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چكيده 
پيامدهاي  و  اثرات  مي‌تواند  آبخيز  منابع  به  آسيب  هرگونه 
افزايش  راستا؛  اين  در  باشد.  داشته  گروداران  براي  قابل‌توجهي 
فشار و تنش بر بوم‌سازگان‌ها و بحران منابع آب در کشور بيش 
قوانين،  حاصل  باشد،  غير‌انساني  فعاليت‌هاي  از  ناشي  آن‌که  از 
است.  آبخيز  حوزه‌هاي  در  جامع  مديريت  عدم  و  سياست‌ها 
حکمراني  انديشه  تصحيح  ورشکستگي،  اين  از  رهايي  به‌منظور 
کشور  آبخيز  حوزه‌هاي  در  حکمراني  کيفيت  سلامت  و  سابق 
ضروري است. از اين‌رو، در اين پژوهش سعي شده است که با 
بررسي حکمراني نامطلوب منابع آب در کشور که در رقابتي با 
منافع کوتاه‌مدت به قيمت نابودي سرمايه‌هاي آبخيز در بلند‌مدت 
را  گرودارن  و  متخصصان  مسئولان،  ديدگاه  است؛  شده  منجر 
پژوهش  يافته‌هاي  دهد.  تغيير  آبخيز  شايسته  حکمراني  به‌سوي 
حاکي از آن است که اين نوع حکمراني برخلاف حکمراني حاکم 
در کشور، با در نظر گرفتن تمامي اجزاي آبخيز و دخيل کردن 
بهبود سلامت  و  اصلاح  در جهت  گروداران  و  مسئولان  تمامي 
آبخيز تلاش مي‌کند. ضمن اینکه، به بهانه تأمين و بازگرداني يک 
منبع در کوتاه‌مدت، ساير منابع آبخيز را در بلندمدت تحت‌فشار و 
نابودي قرار نمي‌دهد. در اين راستا؛ پيشنهاد مي‌شود براي بهبود و 
سلامت آبخيزها و رهايي از بحران‌هاي به وجود آمده در آبخيزها؛ 
حکمراني شايسته آبخيز جايگزين حکمراني نامطلوب غالب در 

کشور شود.

آبخيز،  شايسته  حکمراني  آب،  حکمراني  کليدي:  واژه‎هاي 
سلامت آبخيز، گروداران.
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مقدمه
نگراني عمده انسان در قرن کنوني، آب است؛ عنصري ملقب به 
آن  به  انساني وابسته  طلاي آبي که بقاء، امنيت و گسترش جوامع 
گذشته  مانند  دسترس  ً ميزان آب در  اخيرا درواقع،   .]35[ مي‌باشد 
براي  افزايش تقاضا  نيست؛ چرا که علاوه بر گسترش جمعيت و 
است.  روبه‌رو شده  آب، جهان با تغييرات اقليمي شديدي  منابع 
منابع  در حيطه  تصميم‌سازي  اینکه، در دهه‌هاي اخير تغيير  ضمن 
بيش  متحد  در گزارش سازمان ملل   .]6[ آب نامناسب بوده است 
از  90درصد بلاياي طبيعي در طي20  سال گذشته مربوط به آب 
عنوان‌شده است ]33[. مطابق با شاخص بنياد کميسيون توسعه پايدار 
سازمان ملل )CSD(2، زماني که ميزان برداشت3 آب يک کشور بيش 
از ۴۰ درصد کل منابع آب تجديدپذير4 آن باشد، اين کشور با بحران 
شديد آب رو‌‌به‌رو مي‌باشد ]26[. بر اساس آمارها؛ با مصرف بيش از 
۷0 درصد کل منابع آب تجديدپذير، منابع آب ايران وارد اين مرحله‌ 
شده است ]26[. در اين مرحله ضروري است که اين پرسش مطرح 
اين  اين بحران نقش اساسي داشته است؟  شود که چه عواملي در 
مسئله  با  بي‌واسطه  رابطه  و  بشر  فعاليت‌هاي  کارکرد  نتيجه  بحران، 
آب  منابع  ناکارآمد  مديريت  راستاي  در  تصميم‌گيري  و  حکمراني5 
راستا؛  اين  در  است.  آبخيز  حوزه  بخش‌هاي  ساير  به  توجه  بدون 
حکمراني به معناي هماهنگي بخش‌هاي سياسي، اداري و اقتصادي 
ازجمله  مي‌باشد.  يکپارچه  مديريت  اعمال  به‌منظور  کشور،  يک 
پيامدهاي عناصر اصلي حکمراني نادرست و نامطلوب در آبخيزها 
مي‌توان به: برداشت بي‌رويه منابع آب زيرزميني نسبت به تغذيه‌ آن؛ 
بي‌رويه و  برداشت‌هاي  تعداد چاه‌هاي مجاز و غيرمجاز و  افزايش 
غیرقابل‌کنترل از قنوات و چاه‌ها؛ عدم توازن مصرف آب بين بخش 
شرب، صنعت و کشاورزي؛ عدم وجود الگوهاي كشت كشاورزي 
عدم آبياري؛  بهره‌وري آب كشاورزي و راندمان  پايين بودن  بهينه؛ 
جانمايي  بي‌رويه؛  تعادل ميان عرضه و تقاضاي آب؛ سدسازي‌هاي 
و  اختلاف  آب،  پايين  قيمت  الگوي  کارخانجات صنعتي؛  نادرست 
درگيري بين گروداران6 بر سر آب و غيره اشاره کرد. بنابراين؛ ناگزير 
است با بازبيني در سياست‌ها و قوانين کلي حيطه آب، منابع طبيعي 
و محیط‌زیست در کشور، راهبردها و پاسخ‌هاي مديريتي بهينه تدوين 
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شود که علاوه بر رهايي از زنجيره بحران فعلي، حکمراني شايسته 
آبخيز  جامع  مديريت  رويکرد  راستا؛  اين  در  شود.  اعمال  آبخيز 
)IWM(1 ازجمله حاکميتي است که پتانسيل مواجه‌شدن با حکمراني 
نامطلوب حاکم بر کشور را دارد. IWM، به‌عنوان مفهوم و رويکردي 
آب،  منابع  مديريت  پايدار،  توسعه  برنامه‌ريزي،  راستاي  در  جديد 
خاک و پوشش گياهي با تأکيد ويژه بر مسائل اقتصادي- اجتماعي 
و محيطي مطرح مي‌باشد که به دنبال ايجاد راهکارهاي مشارکتي در 
اين راستا، لازمه تحکيم حکمراني شايسته  آبخيزها است ]21[. در 
بازبيني  و  اصلاح  مطلوب؛  حکمراني  مسير  در  حرکت  و  آبخيز 
سياست‌ها، قوانين و ساختارهاي اداري در وضعيت فعلي است. در 
اين راستا، حکمراني شايسته )مطلوب( آبخيز با ايجاد سازوکارهاي 
لازم، در مسير مقابله با فساد، جرائم سازماني‌افته و مديريت ناکارآمد 
که از موانع رشد اقتصادي يک کشور هستند، گام برمي‌دارد. هم‌چنين، 
برنامه‌ريزي  و  مديريت  صحيح،  به‌صورت  آب  منابع  درصورتی‌که 
نشود، ‌استفاده از آب سبب ايجاد اثرات جانبي مضري بر منابع آب و 
ديگر اجزاي بخش‌هاي آبخيز مي‌شود. بر اين اساس، استنباط مي‌شود 
که از طريق اصلاح و بازنگري قوانين، مي‌توان از وقوع چنين اثرات 
ابراز کرد  يقين مي‌توان  با  اینکه،  ناسازگاري جلوگيري کرد. ضمن 
که توسعه، حفاظت و کاهش تقاضا در منابع آب و بهبود سلامت 
آبخيزها تا حدود زيادي به ميزان کارایی نهادها و سازمان‌ها زيربط 
و قوانين و سياست‌هاي آبخيز هر کشور بستگي دارد. بنابراين؛ تفکر 
اشتباهي است که با غفلت از حکمراني شايسته آبخيز، در راستاي 
به  کوتاه‌مدت  منافع  با  رقابتي  در  منابع آب  برنامه‌ريزي و مديريت 
اینکه؛  بلند‌مدت گام برداشت. ضمن  منابع آبخيز در  نابودي  قيمت 
به‌منظور حفظ و مديريت منابع آب و آبخيز، جهان در مسير حرکت 

به‌سوي حکمرانی شايسته آبخيز به‌جاي حکمراني منابع آب است.
شایان‌ذکر است، نظام حکمراني موجود در آبخيزهاي ايران از نوع 
 .]22[ است  بخشنامه‌اي«   « يا  »تصميم‌گيري در پشت درهاي بسته« 
نظام مذکور به دلیل متنوع نبودن سازوکارهاي اعمال تصميم‌گيري‌ها 
و غالب شدن نگاه تحکم‌آميز و از بالا به پايين در اجراي برنامه‌ها و 
نواقص بسيار در راستاي مشارکت گروداران، نمي‌تواند با واقعيت‌ها 
و ساختار جامعه کنوني سازگار باشد. در اين راستا، دولت‌مردان در 
آب، بخشي  برنامه‌ريزي منابع  مديريت و  ايران بر اين اعتقادند که 
از مسئوليت‌هاي اصلي دولت‌هاست. در واقع، دولت ايران به دلیل 
بهره‌مندي از توان خود براي انجام امور جامعه بدون اتکا به مردم از 
طريق درآمدهاي رانتي و استخراج آسان منابع و توزيع آن بين حاميان 
خود، دیوان‌سالاری بزرگ، وجود احزاب دولتي و بستن فضاي جامعه 
مدني منجر به انفعال فرد و جامعه شده است ]10[. درصورتی‌که در 
دولت‌هاي شرقي يا امپراتوري‌هاي آبي، مشروعيت را از طريق ايجاد 
تشکيلات کلان سامانه‌هاي آبياري براي شهروندان ايجاد کرده‌اند و 
در  است ]36[.  و بي‌واسطه  مستقيم  رابطه فرد با دولت، يک رابطه 
آسيب‌شناسي فرآيند  بررسي  به   ]6[ همکاران  و  بنيادي  راستا،  اين 
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يزد  حکمراني آب در  حيطه  در  عملکرد مديران  تصميم‌سازي و 
به‌صورت کيفي و با استفاده از روش داده بنياد پرداختند. نتايج مطالعه 
آن‌ها نشان داد که مدل حکمراني آب در يزد، حکمراني دستوري و از 
بالا به پايين است. اين نوع حکمراني به معناي توجه به منافع جاري 
محیط‌زیست و  منابع آب براي آيندگان،  وضعيت  بي‌توجهي به  و 
توسعه پايدار و عدم وجود تعامل بين گروداران و مسئولين مي‌باشد. 
در  جامعه  و  دولت  تعاملات  بررسي  به   ]10[ همکاران  و  قاسمي 
روش  يافته‌هاي آن‌ها بر اساس  پرداختند.  آب  حکمراني  راستاي 
بودن  دلیل دارا  دولت در ايران به  داد که  تحليلي نشان  توصيفي- 
توانايي نفوذپذيري و توانايي تنظيم روابط اجتماعي نسبت به جامعه 
غالب است. عواملي ازجمله انتقال حوضه‌اي، صدور مجوز، تصفيه 
انشعابات،  اخذ مجوز  نرخ‌گذاري،  سازه‌اي، سياست  سياست  آب، 
افزايش جمعيت و بالا رفتن سطح زندگي، رشد کشاورزي و صنايع، 
حل‌وفصل منازعات ميان متقاضيان آب اين موضوع را تأييد مي‌کند. 
نيريز،  ارسنجان،  در شهرستان‌هاي  آب  بررسي حکمرانی  ادامه،  در 
خرامه و استهبان توسط رحيمي و همکاران ]26[ نشان داد که اين 
نوع حکمراني از نوع رانت‌خواهي متمرکز )سلسله مراتبي( مي‌باشد. 
در پژوهشي ديگر احمدي‌پور و احمدي ]2[ به بررسي آسيب‌شناسي 
شکل و  علت  داد  نشان  آن‌ها  نتايج  در ايران پرداختند.  بحران آب 
قوام‌نيافتن حکمراني آب در ايران مربوط به ريشه‌هاي تاريخي است 
که دربرگيرنده مجموعه پيچيده‌اي از زيرساخت‌ها، نهادها و بازيگران 
در اطراف موضوع آب هستند. طالبي صومعه‌سرايي و همکاران ]30[ 
عوامل فراحقوقي تدوين قوانين آب را در زمان‌هاي مختلف ايران؛ 
کردند.  بررسي  اقتصادي، سياسي و اجتماعي  ازنظر شرايط اقليمي، 
نتايج آن‌ها نشان داد قبل و بعد انقلاب به ترتیب عوامل بين‌المللي و 
هم‌چنين عامل سياسي و عدالت‌طلبی ضد اکولوژيک بيش‌ترين تأثير 
آسيب‌شناسي بعد سياسي  بررسي  به   ]35[ رنجبر  و  وحيد  دارد.  را 
حکمراني آب در ايران طي دوره آماري 1392-1368 با استفاده از 
نتايج آن‌ها نشان داد که بعد سياسي  پرداختند.  روش تحليل شبکه 
حکمراني آب در ايران به دلیل تمرکز بیش‌ازحد قدرت تصميم‌گيري 
امکان مشارکت  در نهادهاي دولتي به‌خصوص وزارت نيرو، فقدان 
عوامل زمينه‌ساز  معيوب و ازجمله  غيردولتي،  بخش  گروداران و 
ناکارآمدي و وقوع بحران آب در کشور مي‌باشد. يادگاري و همکاران 
ايران  رودخانه‌هاي  و  زاينده‌رود  ارزيابي حکمراني آب در  به   ]38[
پرداختند. يافته‌هاي آن‌ها نشان داد که اثربخشي مديريت سازماني و 
اداري بخش آب بيش‌تر از تحت تأثير قوانين و سياست‌هاي بخش 
آب مي‌باشد. هم‌چنين، عملکرد فيزيکي بالاترين ميزان تحقق را در 
مقايسه با ساير بخش‌هاي مالي، اقتصادي و عدالت در عملکرد آب 
دارد. چنانچه از بررسي پيشينه پژوهش در اين راستا مشخص است، 
مطالعه  به‌صورت  آب  آسيب‌شناسي حکمراني  درباره  پژوهش‌هايي 
موردي يا حکمراني غالب در کشور انجام‌شده است. اين پژوهش‌ها 
به دنبال تشخيص نوع حکمراني و اصلاح حکمراني آب در مناطق 
موردمطالعه بودند. ضمن اینکه؛ در تمامي اين مطالعات بر حکمراني 
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نامطلوب در کشور و بر مشارکت دولت با سازمان‌ها و گروداران و 
اصلاح قوانين و سياست‌هاي موجود تأکيد داشتند.

شايسته  حکمراني  راستاي  در  نيز  متعددي  مطالعات  مقابل،  در 
در  است.  انجام‌شده  ايران  در  مختلف  پژوهشگران  توسط  آبخيز 
باهدف  حبله‌رود  آب‌وخاک  منابع  پايدار  مديريت  طرح  راستا؛  اين 
و  پايش  اجرا،  مديريت،  برنامه‌ريزي،  مناسب  الگوهاي  به  دستيابي 
ارزيابي منابع آب‌وخاک در سال 1370 در حبله‌رود آغاز شد ]29[. 
بوم‌سازگان‌ها،  ظرفيت  از  حفاظت  باهدف  مناريد  بين‌المللي  پروژه 
ظرفيت  هماهنگي،  تقويت  و  توسعه  محلي،  مردم  معيشت  تأمين 
سازماني و تسهيم دانش از شهريور 1389 آغاز شده است ]19[. در 
سال 1391 ستاد احياء درياچه اروميه در راستاي منابع، مصرف آب 
اقليم، محیط‌زیست، زمین‌شناسی، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  و 
تشکيل شد ]34[. در بهمن‌ماه 1391 ستاد مقابله با پديده گردوغبار 
نهادهاي مختلف جهت  باهدف هماهنگي  در سازمان محیط‌زیست 
ناشي  خسارات  کاهش  و  پديده  اين  با  مقابله  جامع  طرح  تدوين 
تلفيقي در حوزه آبخيز  از آن تشکيل شد ]12[. هم‌چنين، مديريت 
گرگان  طبيعي  منابع  و  کشاورزي  علوم  دانشگاه  توسط  گرگان‌رود 
ساختار  اجراست.  حال  در  و  تهيه   )1395( اصلي  مجري  به‌عنوان 
ترسيم  دانش سيستم،  اصلي  مرحله  داراي شش  اين طرح  مفهومي 
مدل مفهومي، برنامه‌ريزي راه‌حل‌ها، انتخاب، اجرا، نظارت و ارزيابي 
دستاوردها مي‌باشد ]13[. هم‌چنين، کريمي و طالبي ]15[ به تدوين 
بوم‌سازگان در حوزه  بر شاخص‌هاي خدمات  مبتني   IWM الگوي 
مديريت  مسير  پيشنهادي؛  الگوي  در  پرداختند.  زاينده‌رود  آبخيز 
صحيح در حوزه آبخيز زاينده‌رود مشخص و با توجه به ترجيحات 
و شرايط موجود، توسط گروداران فعاليت‌هايي به‌صورت مشارکتي 
برنامه‌ريزي شد. لازم به ذکر است؛ در تمامي پژوهش‌هاي صورت 
گرفته، تمرکز مطالعات بر حفظ سرمايه‌هاي آبخيز و کاهش فشار بر 

منابع آبخيز مي‌باشد.
از اين‌رو، در اين پژوهش سعي شده است که با بررسي حکمراني 
به  منافع کوتاه‌مدت  با  رقابتي  منابع آب در کشور که در  نامطلوب 
است؛  شده  منجر  بلند‌مدت  در  آبخيز  سرمايه‌هاي  نابودي  قيمت 
را  گرودارن  و  متخصصان  مسئولان،  ازجمله:  خوانندگان  ديدگاه 
به‌منظور حفظ و مديريت منابع آب، به‌سوي حکمراني شايسته آبخيز 

به‌جاي حکمراني منابع آب تغيير دهد.

- حکمراني آب
ازلحاظ تاريخي مفهوم حکمراني آب براي نخستين بار در 
 .]37[ در لاهه مطرح شد   2000 سال  مجمع جهاني آب در  دومين 
از زمان برگزاري اين مجمع؛ اين عقيده که بحران آب يک بحران 
حکمراني است نه کمبود، در سطح جهاني پذیرفته‌شده است ]23[. 
به‌عبارت‌دیگر، بحران آب به دلیل سوء مديريت يا حکمراني ضعيف 

منابع آب رخ مي‌دهد نه به دلیل کميابي آب در طبيعت ]28[.
واژه حکمراني از لغت يوناني Kybernan و Keybernentes ناشي 

در  اداره امور مي‌باشد.  رهبري و  مسئوليت،  معناي  که به  مي‌شود 
در  توسط آن، اقتدار  سنت‌ها و نهادهايي است که  واقع، حکمراني 
يک کشور بدون توجه به اينکه آن حکومت دموکراتيک است يا نه 
با  تعامل دولت‌ها  ]9[. دغدغه اصلي در حکمراني؛   اعمال مي‌شود 
سازمان‌هاي اجتماعي است، اينکه چگونه آن‌ها با گروداران ارتباط و 

تصميمات را مي‌گيرند.
حکمراني آب، عدالت و اثربخشي منابع آب و خدمات تخصيص 
و توزيع آن را تعيين مي‌کند. به‌عبارت‌دیگر، روشي است در قوانين 
و مسئوليت‌هايي که در مديريت آب به کار گرفته مي‌شوند و به‌طور 
نهادهاي رسمي و غيررسمي است که به‌واسطه  وسيع‌تر نيز شامل 
اقتدار عمل مي‌کنند ]1[. در واقع، فرآيند تصميم‌گيري در مجموعه‌اي 
به‌منظور  اجتماعي و اجرايي  اقتصادي،  سياسي،  از سامانه‌های 
آب در  آب و ارائه خدمات  مديريت منابع  توسعه و  برنامه‌ريزي، 
اینکه، حکمراني آب  بخش‌هاي مختلف جامعه مي‌باشد ]6[. ضمن 
مسائلي ازجمله: اصول مديريت آب؛ واگذاري دسترسي آب؛ حفاظت 
کمي و کيفي از آب؛ نقش مشارکت گروداران؛ سياست‌هاي بهره‌وري 
را  داوري اختلافات و تعارضات  و  و صرفه‌جويي در مصارف آب 

مشخص مي‌کند.
از ديدگاه حقوقي، حکمراني آب بر اساس سه اصل؛ مشارکت، 
قانون‌مداري و مشروعيت است ]31[. در ادامه، به تشريح هر يک از 

اين اصول پرداخته مي‌شود.
اصلي  بازيگر  سه  جوامع  و  خصوصي  بخش  دولت،  مشارکت: 
هستند که در صحنه حکمراني ايفاي نقش مي‌کنند. در اين صحنه، 
مشارکت به معناي امکان برقراري ارتباط دو يا چندجانبه و همکاري 
 .]35[ است  مردمي  نهادهاي  و  عمومي، خصوصي  بخش‌هاي  ميان 
ضمن اینکه، توسعه ظرفيت‌هاي انساني با مشارکت و حضور مؤثر 
گروداران در فرآيندهاي تصميم‌گير‌ي‌هاي مربوط به آب و از طريق 
يادگيري گروهي اتفاق مي‌افتد و کاستي‌هاي اقتدار در نظام حکمراني 
قواعد  تعيين  در  گروداران  مشارکت  با  هم‌چنين،  مي‌شود.  برطرف 
نهادها، تبعيت از قواعد و پذيرش آن‌ها نيز با مسائل کم‌تري روبه‌رو 

خواهد بود.
در  آن  اولويت  و  مقررات  و  قوانين  به  احترام  قانون‌مداري: 
تصميمات و قضاوت‌ها به‌عنوان رويه حاکم و غالب نظام حکمراني 
است. داشتن يک نظام قضايي بي‌طرف، عدالت‌مند، قابل‌دسترس و 
يک دولت با پشتوانه مردمي به‌عنوان عناصر کليدي حاکميت قانون 

مي‌باشد.
مشروعيت: بيانگر قابليت پذيرش سياست‌ها، قواعد و فرآيندهاي 
است.  جمعي  اقدامات  با  مرتبط  سازمان‌هاي  و  نهادها  بر  حاکم 
فني،  صلاحيت‌هاي  اخلاق،  را  مشروعيت  مدرن  منابع  هم‌چنين، 
قانون‌گرايي، مردم‌سالاري و رهبري کاريزماتيک يا سنت بيان مي‌کنند. 
با توجه به اينکه ايران داراي ريشه‌هاي تاريخي و فرهنگي گسترده 
انتظار مي‌رود  چندين هزارساله به‌خصوص در حيطه آب مي‌باشد، 
مشارکت گروداران پشتوانه‌اي محکم و استواري در اين راستا باشد.
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ايران،  آبِ  حکمراني  بازساخت  به‌منظور  ديدگاه،  اين  اساس  بر 
بايد به تأثيرات آن بر عناصر سه‌گانه مؤثر بر شاخص اقتدار )سرمايه 
اجتماعي، سطوح حکمراني، سازوکار حکمراني(، توجه شود تا بتوان 

به توسعه درجه اقتدار در حکمراني آب رسيد. بنابراين؛
تعامل  براي  جامعه  آمادگي  نشانه  عنصر  اين  اجتماعي:  سرمايه 
باهدف حل مشکلي مشترک است. اين همکاري بر اساس اعتماد، 
مي‌کند. سرمايه  پيدا  تحقق  ارتباطات  شبکه  و  اجتماعي  هنجارهاي 
مياني )روابط  نهادي(،  اجتماعي مي‌تواند در سه سطح کلان )بستر 
بين گروه‌ها و سازمان‌ها( و خُرد )روابط فردي و شبکه‌هاي ارتباطي 

بين افراد( مورد شناسايي و بررسي قرار گيرد.
سطوح حکمراني: مسائل و چالش‌هاي آب به شيوه‌اي است که 
در  هم‌زمان  بايد  تصميم‌گيري‌ها،  در  تناسب  و  موازنه  ايجاد  براي 
سطوح مختلفي )افقي و عمودي( به آن‌ها توجه کرد و از اين نظر 
کرده‌اند.  تشبيه  مختلف«  در سطوح  »حرکت  به  را  آب  حکمراني 
وزارتخانه‌هاي  ميان  افقي  و  بالا  سطح   -1 يعني:  سطوح  از  منظور 
ادارات کل يک وزارتخانه در سطح دولت مرکزي؛ 2-  يا  مختلف 
سطح عمودي بين لايه‌هاي مختلف دولت در سطوح محلي، منطقه‌اي 
افقي ميان  پايين و به‌طور  و استاني و حتي فراملي و 3- در سطح 

کنشگران مختلف در پايين‌تر از سطح ملي.
از: سازوکارهاي  عبارت‌اند  اين سازوکارها  سازوکار حکمراني: 
محور  بازار  و  اقتصادي  کنترل(،  و  )دستور  اداري  سلسله‌مراتب 
)حقوق مالکيت و مبادله آن، قيمت، ماليات و يارانه( و شبکه ارتباطي 
اين  طريق  از  داوطلبانه(.  توافقات  و  مشارکت‌جويي  )اعتمادسازي، 
فرآيندها است که تعاملات نهادي حکومتي، بخش خصوصي و مدني 
براي تحقق تصميمات ممکن است به سرانجام برسد يا نرسد. ممکن 
است در يک نظام بعضي از سازوکارها بسيار کمرنگ يا غيررسمي 

باشند. آنچه در اين ميان اهميت دارد تناسب ميان آن‌ها است.

- چارچوب حکمراني و کنشگران
به معناي  فعاليت‌ها مي‌پردازد و  تنظيم‌گري  به  بررسي حکمراني 
اغلب   .]23[ نمي‌باشد  تمام علل شکست يا موفقيت يک سياست 
قوانين و مقررات مصوبه کشور در راستاي بحران‌ها و چالش‌هاي 
بهره‌برداري از منابع آب نامناسب و يا ناکافي مي‌باشند. به‌عبارت‌دیگر، 
يا تحت‌فشارهای سياسي و  نامناسب  بيان  دلیل  به  موارد  اغلب  در 

اجتماعي اقدامات اجرايي متناقض با اين قوانين بوده است ]7[.
توسعه سازمان  برنامه  توسط  ادامه، چارچوب حکمراني آب  در 
ملل ]32[، در شکل 1 ارائه و توصیه‌شده است ]25[. اين چارچوب؛ 
اقتصادي  منصفانه(،  )کاربرد  اجتماعي  اساسي:  بعد  چهار  شامل 
)مشارکت  سياسي  و  پايدار(  )کاربرد  محيطي  بهينه(،  )کاربرد 
گروداران( مي‌باشد که ستون‌هاي چهارگانه حکمراني آب را تشکيل 

مي‌دهند ]18[.

شکل 1: چارچوب حکمراني آب ]25[

کنشگران  ايران؛  در  آب  حکمراني  چارچوب  ساختار  اساس  بر 
آن‌ها،  مهم‌ترين  و  برجسته‌ترين  از  يکي  که  دارند  وجود  متفاوتي 
شورا براي تمام  اين  تصميمات   .]35[ است  آب  عالي  شوراي 
کنشگران  آن از  دستگاه‌هاي ذی‌ربط لازم‌الاجراست و اعضاي 
کليدي ساختار مذکور محسوب مي‌شوند. بر پايه يافته‌هاي اکبري و 
همکاران ]3[، هرم قدرت کنشگران حکمراني آب و سهم فضاهاي 
است.  ارائه‌شده   ،2 شکل  در  آب  مصوبات شوراي عالي  کنش در 
مي‌توان اظهار داشت که اين عدم تقارن در ساختار حکمراني آب 
بازدارنده به‌منظور مشارکت، گفتگو و يادگيري  به‌عنوان يک عامل 
متقابل در بين کنشگران حکمراني آب محسوب مي‌شود و اين مسئله 
منجر به کاهش انعطاف‌پذيري و عدم تنوع رفتار سيستم حکمراني 

آب در رويارويي با محر‌كهاي ذاتي مي‌شود ]3[.

شکل 2: الگوي کنشگري شوراي عالي آب در حکمراني منابع 
آب ايران ]2[

- حکمراني آب در کشور
در سيستم قديم، توزيع آب توسط افرادي به نام ميراب )آب‌بخش( 
انجام مي‌شد. ميراب‌ها که خود از افراد محلي بودند، توسط گروداران 
انتخاب مي‌شدند و تنظيم و توزيع آب را بر عهده داشتند. بعد از 
بين  از  مشارکتي  سيستم  ميراب‌ها،  به‌جاي  آب  سازمان  جايگزيني 
ايران به دولت  اين راستا، قوانين مربوط به آب در  رفت ]27[. در 
حمايت از ساير  منابع آب و  دست‌اندازي به  براي  اجازه داد تا 
تصميم‌هايي که غالباً برآمده از ناکارآمدي هستند، کنترل منابع آب را 
از دست گروداران خارج کند. بنابراين براثر مالکيت دولتي؛ دشت‌ها، 
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رودخانه‌ها، آبخوان‌ها و ساير منابع آبي و منابع طبيعي به سرمايه‌هاي 
بي‌دفاع تبديل شدند ]10[.

در ادامه، با تغييرات قابل‌توجه در روند حکمراني منابع آب ايران 
از دهه 1340، دست دولت در رسيدگي به امور آزاد و توانمندي بقيه 
جوامع در مشارکت ناچيز شد. در اين راستا، روند حکمراني اغلب 
مختص به تنظيم رويه‌هايي براي برنامه‌ريزي بخشي در نظام متمرکز 
دولتي، استفاده از رويه‌هاي قضايي و به‌کارگيري امکانات اداري بوده 
اين  با مسائل و چالش‌هايي که در  مقابله  به‌عبارت‌دیگر، در  است. 
چند دهه پديدار شده است، چاره‌انديشي اقتصادي و بازار و توافق، 
همفکري و مشارکت عموم و فعاليت در شبکه‌هاي اجتماعي از سهم 

محدودي برخوردار بوده است.
مقررات  تشخيص  شامل  آب،  حکمراني  بررسي  آنجايي‌که  از 
کاربرد  و  شکل‌گيري  که  است  منسجم  روشي  به  نهادي  و  قانوني 
قانوني ساده مي‌کند ]11[،  اين اصول را در چارچوب‌هاي مختلف 
بنابراين به نظر مي‌رسد که نخستين موضوع اصلي براي تغيير رويکرد 
در مديريت آب کشور و استقرار مديريت منابع آب و تعريف مفاهيم 
و  قانوني  موانع  شناسايي  آب؛  مطلوب  حکمراني  مانند  جديدي 
ساختاري حاکم بر اين حيطه باشد. از پيامدهاي اين موانع آن است 
دلیل محدوديت‌هاي مبادله و  تخصيص و توزيع منابع آب به  که 
بازار آب، غالباً به روش متمرکز و با استفاده از ابزارهاي سياسي- 
اداري انجام مي‌شود. درنتیجه، حفاظت از حقوق مالکيت اشخاص 
و نسل‌هاي آينده و توجه به نيازهاي واقعي جوامع محلي، در اين 
نظام به‌درستی منعکس نمي‌شود. هم‌چنين، اين نظام منجر به فساد 
دستگاه بوروکراتيک بر اثر داشتن دستي گشاده در برنامه‌ريزي براي 
اینکه،  ضمن   .]14[ مي‌شود  بهره‌برداري از منابع و تخصيص آب 
دولت و دستگاه‌هاي بوروکراتيک حاضر نيستند اختيارات و قدرت 
به مشارکت بگذارند.  با گروداران  ناشي از تسلط بر منابع آب را 
بنابراين، اين موضوع سبب شده است که گروداران در اغلب آبخيزها 
به مسئله مديريت منابع آب به شکلي که صورت‌بندي شده، اعتقادي 

نداشته باشند ]4[.

- ارزيابي اصول حکمراني آب ايران
گسترش  در  بالايي  ظرفيت  بالادستي،  اسناد  اينکه  به  توجه  با 
پايدار  توسعه  اهداف  به  دستيابي  مطلوب،  حکمراني  شاخص‌هاي 
کنوني  سياست‌هاي  و  قوانين  اما  دارند،  آب  منابع  مديريت  و 
فاقد  است،   1361 آب  عادلانه  توزيع  قانون  آن؛  اساسي‌ترين  که 
ازآنجایی‌که  مي‌باشد.  مسير  اين  در  حرکت  براي  لازم  پتانسيل‌هاي 
و  تدوين  و  تطبيق  لزوم  نيست،  اجرايي  بالادستي،  اسناد  ماهيت 
به‌روزرساني قوانين و‌ مقررات، با اين اسناد ضروري است. در واقع 

اين قوانين؛
1- ضمن ناکارآمدي در پاسخ‌گويي به مسائل و بحران‌هاي منابع 
آب کشور، امکان مداخله بدون محدوديت دولت و اعمال شايستگي 

گسترده و ويژه وزارت نيرو بر منابع آبي را فراهم آورده است.

مانند  مشکلاتي  از  جلوگيري  خصوص  در  لازم  جامعيت   -2
و  گروداران  توان  از  استفاده  برداشت،‌  و  تقاضا  مديريت  آلودگي، 

سازمان‌ها و نيز بهره‌وري مصرف را ندارد.
و  سياست‌گذاري  فرآيند  در  اطلاع‌رساني  و  شفافيت  فقدان   -3
و  کشاورزي  جهاد  و  نيرو  وزارت  توسط  آبي  تصميم‌گيري‌هاي 
را  تصميمات  به  نسبت  پيگيري  و  داوري  ارزيابي،  امکان  هم‌چنين 

توسط گروداران غيرممکن و بسيار سخت مي‌نمايد.
حفاظت  سازمان  و  گروداران  جايگاه  نمودن  مشخص  عدم   -4
محیط‌زیست باهدف مشارکت مؤثر در فرآيند تصميم‌‌گيري، از موانع 

اصلي شکست در مديريت منابع آب مي‌باشد.
عدم  و  نامرتبط  دستگاه‌هاي  دخالت‌  سياسي،  فشارهاي   -5
کارایی  عدم  بيانگر  دستگاهي  برون  و  درون  همکاري  و  هماهنگي 

لازم نهادهاي تنظيم‌گر‌ است.
برخورد  راستاي  در  تخصصي  دادگاه‌هاي  و  مراجع  فاقد   -6
و  عمومي  نهادهاي  در  آبي  و  زيست‌محيطي  جرائم  و  تخلفات  با 

دادگستري است.
تصميم‌گيري  و  پايين  به  بالا  از  و  يک‌جانبه  توجه  و  تمرکز   -7
بايستي  اجرا،  براي  بنابراين  است.  اداري  نظام  اساس  بر  اقدام  و 
يک الگوي جديد با هم‌فکري و مشارکت تمامي گروداران، اساتيد 
آبخيزهاي  شرايط  با  متناسب  متخصصان  و  کارشناسان  دانشگاهي، 

کشور ارائه شود.
به  آب  فرابخشي  برنامه‌ريزي‌هاي  نبودن  اثربخش  و  منسجم   -8
دلیل در نظر نگرفتن تمامي اجزاي آبخيز و تمرکز روي مسئله آب 

مي‌باشد.
9- حکمراني حاکم در کشور يک سازوکار نمايشي است که هيچ 
تعاملي بين دولت و گروداران رخ نمي‌دهد. ماحصل اين حکمراني 
نداشته است.  پيامدي  آبخيز  آبي و سرمايه‌هاي  منابع  جز هدررفتن 
در واقع، کشت محصولات با نياز آبي بالا بدون توجه به سازگاري 
و  حق‌آبه  رعايت  بدون  احداث صنايع آب‌بر  و  منطقه  شرايط  با 
بي‌توجهي به‌سلامت آبخيز و توسعه پايدار از چالش‌هاي مرتبط با 

موضوع فقدان راهبرد علمي و سوء مديريت در آبخيزها مي‌باشند.
يا  بهره‌برداري  دسترسي و  بر  کنترل قوي  عدم  دلیل  به   -10
حساب‌وکتاب مستند در راستاي مديريت انتقال منابع آب با نوعي 
با  گروه‌‌هاي گرودار  افراد و  بهره‌برداري بين  در حقوق  جابجايي 
مواجه هستيم.  آبخيز  در حوزه‌هاي   ]20[ باز تخصیص1 آب  عنوان 
باز تخصیص ممکن است آن‌قدر خزنده و کند و در سطوح بسيار 
خرد تا در سطح بين حوضه‌اي انجام گيرد. براي مثال، ممکن است 
همديگر اثر  منابع  بر آبدهي  چاه مجاور  دو  بهره‌برداري دو نفر از 
بگذارد و باز تخصیص رخ دهد. همين‌طور، ممکن است که با انجام 
تخصیص شوند و  باز  منابع آب دچار  عظيم،  يک پروژه سازه‌‌اي 
بهر‌ه‌برداران در حوزه آبخيز مبدأ درنتیجه يک طرح انتقال آب، نسبت 
)مثال شاخص:  کنند  کم‌تري دسترسي پيدا  به گذشته به منابع آب 

1. Water Reallocation
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بالادست يک  کنيد، در  فرض  هم‌چنين،  زاينده‌رود(.  آبخيز  حوزه 
تقاضا به شکلي  مرز چندين استان مي‌گذرد، رشد  از  رودخانه که 
تدريجي در عرض چندين سال رخ دهد و بهر‌ه‌برداراني که در چند 
متوجه نشوند که دقيقاً چه  اساساً  کيلومتر پايين‌تر قرار دارند  صد 
عواملي موجب کاهش منابع آب در دسترس آن‌ها شده است. در اين 
راستا؛ ممکن است يکي از دلايل، اضافه برداشت همان بهر‌ه‌برداران 
از آبخوان باشد، شايد هم نزولات جوي کم شده باشند و لذا تغذيه 
نظام حکمراني حاکم  آيا دولت در  اما  آبخوان‌ها کاهش‌یافته باشد؛ 
سياست‌گذاري‌ها  تمامي  يا  است  کرده  توجه  پنهان  مسئله  اين  به 
به‌صورت غيرعلمي و در رقابتي با منافع کوتاه‌مدت به قيمت نابودي 
در  تأمل  باکمی  است؟  انجام‌شده  بلند‌مدت  در  آبخيز  سرمايه‌هاي 

وضعيت منابع خاک و آب کشور، پاسخ اين سؤال واضح است.

- حکمراني شايسته آبخيز
خاک و آب به‌عنوان مهم‌ترين سرمايه‌هاي آبخيز در هر کشوري 
مي‌تواند  منابع  اين  به  آسيب  هرگونه  بنابراين،  مي‌شوند.  محسوب 
داشته  آبخيزها  در  گروداران  براي  قابل‌توجهي  پيامدهاي  و  اثرات 
باشد. متأسفانه، امروزه وضعيت منابع خاک و آب به دلیل حکمراني 
نامطلوب و مديريت‌هاي نامناسب دچار تشنج و بحران شده است و تا 
زمانی که اهميت و ضرورت حفظ و سلامت اين منابع براي مسئولان 
و گروداران آشکار نشود، همواره با مشکلات زيادي مواجه هستيم. 
آبخيز جداي  منابع  مديريت هر يک از  ازآنجایی‌که  راستا؛  اين  در 
نيست که سياست‌گذاري و  بنابراين جايز  نمي‌باشد،  منابع ديگر  از 
قوانين نامطلوب منابع آب در آبخيزهاي کشور به بهاي نابودي ساير 

منابع اعمال شود. لذا، حکمرانی شايسته آبخيز منجر مي‌شود؛
1( منابع سرمايه‌اي آبخيزها به‌طور منصفانه‌اي مديريت و گسترش 
يابند و توانايي نسل‌هاي آينده براي تأمين نيازها دچار بحران نشود.

يا  فردي  )به‌صورت  گروداران  مشارکت تمامي  و  هم‌فکري   )2
برنامه  غيردولتي آبخيز در چارچوب  و  دولتي  مسئولان  جمعي( و 

حکمراني شايسته آبخيز به‌صورت کاملًا آزاد انجام مي‌شود.
3( مبتني بر شناخت آبخيز، انواع برنامه‌هاي راهبردي و پاسخ‌هاي 
مديريتي بهينه را به‌منظور بهبود سلامت و پايداري آبخيز در برنامه 

کميته راهبردي خويش قرار مي‌دهد.
4( بر اساس نوع تعاملات حاکم بر حوزه‌هاي آبخيز، براي ادغام 
تا  مي‌رود  کار  به  محيطي  عوامل  و  انساني  تأثيرات  هماهنگي  و 
برنامه‌هاي عملياتي و جامع براي استفاده بهينه و پايدار از کليه منابع 

موجود در حوزه‌هاي آبخيز را در بلندمدت ارائه دهد.
5( با ديدي همه جانبه‌نگر به بسياري از مشکلات حال و آينده 
ازجمله کيفيت و کميت منابع آب، اجتناب از مصرف اسراف‌کارانه 
آب و روابط دروني آن‌ها به‌وسيله همه گروداران توجه و رسيدگي 

مي‌کند.
6( اساسي‌ترين شکلي است که تأثير تمامي اجزاي آبخيز را به‌طور 
هم‌زمان در نظر مي‌گيرد و رابطه بين دانش بومي و رسمي، مشارکت 

گروداران و مسئولان و مسائل اجتماعي، محيطي، اقتصادي و سياسي 
مربوط به آبخيزها را در راستاي اصلاح و بهبود وضعيت بالادست، 

ميان‌دست و پايين‌دست آبخيزها بررسي و مديريت مي‌کند.
معيشت‌هاي  زيرساخت‌هاي  ايجاد  نظير  فعاليت‌هايي  انجام   )7
افزايش  منطقه،  شرايط  با  سازگار  و  الگوي کشت  تغيير  جايگزين، 
ظرفيت اجتماعي گروداران، برنامه‌هاي آموزشي- ترويجي، ارزيابي 
و نظارت سلامت آبخيز قبل و بعد از اجراي طرح، ارتقاء ساختار 
تشکيل  نهادها،  برون‌سازمانی  و  درون  همکاري‌هاي  و  تشکيلاتي 
کميته‌هاي مردم محور و غيره در دستور کار حکمراني شايسته آبخيز 

است.
در اين راستا، بر اساس جديدترين الگوي مفهومي قابل‌استفاده در 
ايران ]15[ و تجربيات و يافته‌هاي پژوهش، مراحل حکمراني شايسته 

آبخيز در ادامه ارائه‌شده است.
تحليل  و  شناخت  راستاي  در  توصيفي  اطلاعات  بانک  تهيه   -1
و  محيطي  و  اجتماعي  اقتصادي،  ازنظر  آبخيز  حوزه  وضعيت 
برنامه‌ريزي براي مطالعات تکميلي جهت تأمين و تکميل خلأهاي 

اطلاعاتي؛
2- تحليل و ارزيابي مجموعه‌اي از پروژه‌هاي اجراشده درگذشته 

حوزه آبخيز؛
خدمات  اساس  بر  آبخيز  حوزه  پايداري  و  سلامت  ارزيابي   -3

بوم‌سازگان درگذشته، وضعيت فعلي و آينده؛
سياست‌هاي  و  قوانين  شناسايي  و  بالادستي  اسناد  بررسي   -4

نامطلوب در هر آبخيز؛
5- ايجاد کميته راهبردي با حضور و مشارکت مؤثر گروداران و 
هم‌چنين  و  تنظيم‌گر  و  تصميم‌گير  نهادهاي  و  سازمان‌ها  نمايندگان 
شناسايي، طبقه‌بندي گروداران، ارزيابي منافعشان و تصميم‌گيري در 

مورد تعيين استراتژي؛
6- نحوه و زمان‌بندي برگزاري کارگاه‌هاي مشارکتي و آموزشي 
سازمان‌هاي  مختلف،  گروداران  هم‌فکري  و  قابليت‌ها  از  استفاده  و 
دلسوز در حيطه  دانشگاهيان و متخصصان  مراکز علمي،  مردم‌نهاد، 
شناسايي  مشارکت،  زمينه‌هاي  ارائه  براي  آبخيز  مختلف  بخش‌هاي 

مشکلات و انجام گام‌هاي بعدي طرح؛
7- بررسي الزامات و محدوديت‌ها در اجراي طرح؛

8- تدوين نحوه تلفيق مطالعات؛
شايسته  مطالعات حکمراني  انجام  فرايند  مفهومي  مدل  ارائه   -9

آبخيز بر اساس اهداف؛
10- ايجاد يک کميته راهبردي يا ستاد ملي در راستاي اصلاح و 
تدوين سياست‌ها و راهبردهاي جديد براي تحقق اهداف حکمراني 
بودن  مشخص  و  آب  عادلانه  توزيع  قانون  به‌جاي  آبخيز  شايسته 
تشريح  ارائه  با  تصميم‌گير  نهادهاي  بين  هماهنگي  سازوکارهاي 
وظايف و اختيارات ضمن در نظر گرفتن شرايط و چالش‌هاي هر 
به  پاسخ  در  دولت  مالکيت  انحصاري  به‌عنوان‌مثال: حذف  حوضه؛ 
حق‌آبه  تعيين  به  مربوط  مسائل  تحليل  آمده،  وجود  به  بحران‌هاي 
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کشاورزي  توسعه  سرزمين،  تخريب  خنثي‌سازي  آب،  تخصيص  و 
مديريت  عرفي،  سامانه‌هاي  و  چرا  مديريت  روش‌هاي  حفاظتي، 
افزايش  ظرفيت‌هاي  گردوغبار،  و  ماسه  طوفان‌هاي  با  سازگاري  و 

سرمایه‌گذاری، ارائه الگوي تعامل با حوضه‌هاي همسايه و غيره؛
محوريت  با  حقوقي  و  مالي  اداري،  ساختارهاي  توسعه   -11

گرودار-گرا براي حکمراني شايسته آبخيز؛
12- ارزيابي سازگاري چارچوب حکمراني شايسته آبخيز با ساير 

برنامه‌هاي استراتژيک و سامانه‌های برنامه‌ريزي ملي؛
الگوي  اساس  بر  اجرايي  پروژه‌هاي  و  برنامه‌ها  تدوين   -13
حکمراني شايسته آبخيز نظير: طبقه‌بندي مسائل و مشکلات موجود، 
پيشنهاد گزينه مناسب، تهيه و تدوين  ارزيابي گزينه‌هاي محتمل و 
برنامه عمل، تدوين ضوابط و دستورالعمل‌هاي لازم جهت مقابله و 
کاهش اثرات سوء، ارائه برنامه‌هاي مديريتي، بيولوژيکي و سازه‌اي به 
تفکيک سازمان‌ها و ادارات عضو در کارگروه بر اساس شرح وظايف 

سازماني آن‌ها؛
14- ايجاد يک کميته اطلاع‌رساني در قالب تهيه و چاپ بروشور 
طول  در  صداوسيما  و  استاني  خبر  شبکه  طريق  از  اطلاع‌رساني  و 

انجام مطالعات؛
نوع  اين  مي‌دهد؛  نشان  آبخيز  شايسته  حکمرانی  که  همان‌طور 
حکمراني با در نظر گرفتن تمامي اجزاي آبخيز و دخيل کردن تمامي 
مسئولان و گروداران در جهت اصلاح و بهبود سلامت آبخيز تلاش 
نيروهاي پيشران،  مي‌کند. در واقع، حکمراني شايسته آبخيز تمامي 
فشارها، اثرات، دلايل وضعيت حاکم بر حوضه، نقاط ضعف و قوت 
و هم‌چنين فرصت‌ها و تهديدهاي حاکم بر آبخيز را مي‌سنجد و بر 
مبناي حفظ فقط يک منبع آبخيز مثلًا منابع آب تصميم‌گيري نمي‌کند. 
به‌عبارت‌دیگر، به بهانه تأمين و بازگرداني يک منبع در کوتاه‌مدت، 
ساير منابع آبخيز را در بلندمدت تحت‌فشار و نابودي قرار نمي‌دهد.

- ابعاد جامعيت در مفهوم حکمراني شايسته آبخيز
توسط  آبخيز  شايسته  حکمراني  مفهوم  در  جامعيت  بعد  شش 
بي‌نياز و تمسکي ]5[ در شکل 3 ارائه‌شده است. لازم به ذکر است؛ 
ايران  آبخيزهاي  در  آبخيز  شايسته  حکمراني  جامعيت  صورتي  در 
انجام خواهد که تمامي اين ابعاد به شکل کامل در نظر گرفته شود. 

اين ابعاد شامل موارد ذيل مي‌باشد:
مختلف  بوم‌سازگان‌هاي  اخير  دهه  دو  در  انسجام سازماني:   -1
با مشکلات مختلفي ازجمله سازوکارهاي مديريتي ضعيف روبه‌رو 
شايسته  حکمراني  اصلي  اهداف  از  يکي  راستا؛  اين  در  مي‌باشند. 
آبخيز، حل اين فقدان و ايجاد يکپارچگي در حوزه‌هاي آبخيز است.
2- اجزاء بوم‌سازگان: کليه اجزاي بوم‌سازگان نظير آب، خاک و 
پوشش گياهي )ازجمله جنگل، مرتع و مناطق حفاظت‌شده( را در 

نظر مي‌گيرد.
3- به‌هم‌پيوستگي مرزهاي طبيعي: تعيين وظايف و مسئوليت‌هاي 
سازمان‌ها و ادارات ذی‌ربط بايستي بر مبناي مرز طبيعي حوزه آبخيز 

در محدوده‌هاي استان و شهرستان و انعقاد تفاهم‌نامه‌هاي بين‌المللي 
در مورد حوزه‌هاي آبخيز مشترک، بين‌المللي شکل بگيرد ]5[.

4- يکپارچگي قوانين و مقررات: اصلاح و بازنگري اساسي در 
خصوص قوانين و سياست‌هاي در حال اجرا به‌منظور تقويت اسناد 

بالادستي انجام شود ]17[.
5- عناصر مورد مديريت: مجموعه گسترده‌اي از عناصر موجود 

در بوم‌سازگان را در نظر مي‌گيرد.
6- عوامل موردبررسی: حکمراني شايسته آبخيز تلفيقي از عوامل 
اقتصادي، اجتماعي- فرهنگي و محيطي است. در واقع، در بسياري 
از پروژه‌ها و فعاليت‌ها به دلیل ناديده گرفتن بخش اجتماعي حوزه 

آبخيز موفقيتي حاصل نمي‌شود.

شکل 3: ابعاد جامعيت در حکمراني شايسته آبخيز ]5[

- مراحل حکمراني شايسته آبخيز
حوزه  بازتجديد  و  بهبود  دنبال  به  کشورها  اگر  اخير  دهه  در 
آبخيز براي منابع آب، منابع طبيعي و محیط‌زیست هستند، به‌واسطه 
حکمراني شايسته آبخيز است ]27[. در اين راستا؛ به‌منظور شناخت 
است  ارائه‌شده  ادامه  در  آبخيز  شايسته  کلي حکمراني  مراحل  بهتر 

.]24[
1- شناخت آبخيز: در اين مرحله ارزيابي بوم‌سازگان‌هاي مختلف 
ازلحاظ وضعيت هيدرولوژيک، فيزيوگرافي، پوشش گیاهی، خاک، 
و رسوب،  فرسايش  زيرزميني،  و  ژئومورفولوژي، آب‌هاي سطحي 
پارامترهاي اقليمي اثرگذار در حوضه و هم‌چنين وضعيت اقتصادي- 

اجتماعي و غيره توسط کارشناسان و متخصصان انجام مي‌شود.
2- شناسايي مسائل و مشکلات حوزه آبخيز: در اين راستا؛ با 
شناسايي و همکاري گروداران مختلف، مسائل و فشارهاي موجود 
پاسخ‌هاي  اساس  و  پايه  مهم؛  اين  مي‌شود.  شناسايي  حوضه  در 
پيشنهادي در اين برنامه را تشکيل مي‌دهد. گروداران مختلف شامل: 
و  کارشناسان  کشاورزان؛  محلي؛  رهبران  دهياران؛  محلي؛  جوامع 
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و  دولتي  نهادهاي  و  سازمان‌ها  ادارات،  صنعت‌گران؛  متخصصان؛ 
خصوصي، اساتيد دانشگاهي و غيره مي‌باشند.

مديريتي  پاسخ‌هاي  مرحله  اين  در  راهبردي:  برنامه  تدوين   -3
براي بررسي مشکلات اصلي و عوامل استرس‌زا و شناسايي مديريت 

پايدار و جامع منابع آبخيز ارائه خواهد شد.
بيان‌گر  پيشنهادي  پاسخ‌هاي  راهبردي:  برنامه  اجراي   -4
و  آبخيز  حوزه  بازگرداني  و  حفظ  براي  مديريتي  اولويت‌هاي 
غيرانساني  و  انساني  فعاليت‌هاي  تنش‌زاي  برابر عوامل  در  پايداري 
همکاري  برنامه  اين  پيشرفت  و  توسعه  براي  که  گروداراني  است. 
تاب‌آوري حوزه  و  افزايش سلامت  دنبال  به  داشته‌اند،  و مشارکت 
آبخيز هستند. در اين راستا، زمینه‌های مشترک موردعلاقه، ادراک و 

ترجيحات مشترک بين گروداران شناسايي مي‌شود.
5- نظارت: در اين مرحله نظارت قبل، حين و بعد از اتمام پروژه 

انجام مي‌شود.
- نظريه و مدل ارائه‌شده در حکمراني شايسته آبخيز

مختلفي  مدل‌هاي  و  نظريه  آبخيز،  راستاي حکمراني شايسته  در 
ارائه‌شده است که در پژوهش حاضر به تشريح مدل منافع مقرره و 

نظريه تبادل اجتماعي در مديريت آبخيز پرداخته مي‌شود.
- مدل منافع مقرره در حکمراني شايسته آبخيز: بر اساس اين 
ديدگاه، قبل از اتخاذ تصميم منافع و هزينه‌هاي حاصل از آن توسط 
افراد ارزيابي مي‌شود. به‌عبارت‌دیگر، در اين روش به تحليل اقتصادي 
هزينه‌ها و منافع پرداخته مي‌شود ]8[. هم‌چنين، اين مدل از طريق 
ترکيب چارچوب نظري ادراك ريسک و تبادل اجتماعي ایجادشده 
نظرگرفتن هزينه‌ها و  در  اینکه؛  ضمن  قابل‌اجرا مي‌باشد.  و  است 
منافع حاصل، از پيش‌شرط‌هاي اصلي براي مشارکت است. در واقع 
آن صورت  نظر گرفتن ريسک و منافع حاصل از  در  مشارکت با 

مي‌گيرد.
- نظريه تبادل اجتماعي در حکمراني شايسته آبخيز: بر اساس 
تصميم‌گيري و تعامل اجتماعي  فرآيندهاي ارزشيابي،  ديدگاه؛  اين 
بدون در نظر گرفتن زمينه اجتماعي، منافع شخصي و وابستگي متقابل 
قابل‌درک نيستند. مهم‌ترين مشخصه اين ديدگاه؛ مشارکت داوطلبانه، 
انطباق است  عقلانيت، روابط متقابل، عدالت، توجه به هنجارها و 
]39[. به‌عبارت‌دیگر؛ مي‌توان اذعان داشت افراد جهت رفع نيازهاي 
خود بر اساس پنج مشخصه‌اي که ذکر گرديد در پروژه‌ها مشارکت 
مي‌کنند و در صورت احساس رضايت اين همکاري مستمر خواهد 
بود. در واقع، به‌منظور تداوم يک مشارکت موفق بايد اغلب مؤلفه‌هاي 

تبادل اجتماعي وجود داشته باشد.

- نتيجه‌گيري
از پيش تعيين‌شده و واحد  بايد اظهار داشت که پاسخي سريع، 
براي رهايي از بحران به وجود آمده در کشور وجود ندارد. در اين 
راستا؛ تنها پاسخ مؤثر در خصوص بحران آب و افزايش فشار در 
آبخيزها منوط به شناخت ابعاد مختلف آبخيز و مديريتي سازگار با 

آبخيز  هر  و اقتصادي  اجتماعي  فرهنگي،  محيطي،  اقليمي،  شرايط 
مي‌باشد. ضمن اینکه، حل اين بحران تنها در قالب مسئوليت دولت و 
يا يک سازمان يا وزارتخانه امکان‌پذير نيست. لذا نيازمند مشارکت و 
اقدام جمعي تمامي گروداران مي‌باشد. به‌عبارت‌دیگر، مديريت بايد از 
حالت بالا به پايين به پايين به بالا تغيير يابد. بر اساس تجربه موجود 
در کشور، مردم در اين شيوه مديريتي احساس مسئوليت نمي‌کنند. 
بنابراين به‌منظور حفظ منابع آبخيز، در اختيار گذاشتن اطلاعات و 
آگاهي به جوامع و هم‌چنين واگذاري و تدوين برخي قوانين نظير 
سازمان‌هاي  و  محلي  رهبران  مداخله  با  همراه  ارزيابي  و  نظارت 
مردمي در تصميمات آبخيز مي‌تواند بسيار مؤثر باشد. متأسفانه در 
دنبال حل  سياست‌گذاران به  کشور؛  در  غالب  نامطلوب  حکمراني 
کوتاه‌مدت  بحران از طريق مسائل فني، انتقال آب و سدسازي در 
بوده‌اند. ماحصل اين اقدامات بدون تفکر و مديريت ناکارآمد منجر 
گرديده  آبخيزها  ناسالم شدن  و  بوم‌سازگان‌ها  بر  مضاعف  فشار  به 
از  رهايي  و  آبخيزها  و سلامت  بهبود  براي  بايستي  بنابراين  است. 
بحران‌هاي به وجود آمده در خصوص منابع آب؛ از حکمراني منابع 

آب به سمت حکمراني شايسته آبخيز حرکت کرد.
به  طبيعي؛  منابع  از  فراوان  ثروت  داشتن  با  ايران  کشور  در 
منابع  از  غالب  استفاده  جز  راهي  دولتي  نامطلوب  حکمراني  دلیل 
زیست‌محیطی براي پايداري خود ندارد و اکثر آبخيزهاي کشور در 
عدم  تخريب،  آلودگي،  کمبود،  مشکلات  با  همواره  اخير  دهه  دو 
امنيت غذايي و غيره همراه هستند. اخيراً تجاوز به سرمايه‌هاي آبخيز 
توسط دستگاه‌هاي دولتي )به‌عنوان‌مثال: سند‌سازي برخي رودخانه‌ها 
توسط وزارت نيرو( و شبه‌دولتي )شبه خصوصی( در سراسر کشور 
مشاهده‌شده است که نمي‌توان قوانين را به نفع عده‌اي زير پا گذاشت. 
قانون آنگاه قابل‌احترام و شايسته است که داراي به‌کارگيري در تداوم 
زيرساخت‌هاي محيطي و پيوستگي‌هاي اجتماعي باشد. اگر امروزه 
حکمراني نامناسب و آسيب‌زا در خصوص منابع آب و محیط‌زیست 
ما را رنج مي‌دهد، بي‌ترديد جايگاه قوانين و سياست‌هاي بي‌طرف 
در کشور خالي است. ضمن اینکه، تقريباً هرساله اعلام کرده‌اند که 
يک پروژه عظيم سدسازي يا انتقال آب در دست اجرا دارند. ولي 
هيچ  تقريباً  اخير  دهه  دو  طي  در  که  است  مشخص  همگان  براي 
کمبود منابع آبي را اين مسئولان در هيچ جايي چاره‌جويي نکرده‌اند. 
هيچ‌کس در اين مملکت نيست بپرسد شما در اين دو دهه اخير کدام 
پروژه موفق منابع آب را اجرا کرده‌ايد که همچنان با اصرار اجراي 

اين حکمراني غلط را ادامه مي‌دهيد؟
اخيراً در کشورهاي اروپايي و آمريکايي به اين نتيجه رسيده‌اند که 
سدها با نوع بارش امروزه )بي‌نظم و پراکنده( تطبيق ندارند و موجب 
بنابراين در اغلب اين کشورها، در  ورود شوک به سدها مي‌شوند. 
حقي  چه  شما  آن‌وقت،  مي‌باشند.  سدها  از  بسياري  تخريب  حال 
از  خارج  برداشت‌هاي  با  را  کشور  شهرهاي  تمام  اطراف  داريد 
برنامه و غیر کارشناسی سوراخ يا سدسازي مي‌کنيد؟ واضح است؛ 
بودجه‌اي که در بي‌آبي شديد کشور به اين کار تخصیص‌یافته است، 
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که  رسانده  نتيجه  اين  به  را  مخالفين  که  بوده  وسوسه‌انگيز  آن‌قدر 
نداشته  آب  مردم  براي  اگر  کشور  در  نامطلوب  حکمراني  اجراي 

باشد، براي آنان نان خواهد داشت.

منابع
1. Afsari, A., Haji Naseri, S., Fazeli, M. and Feirahi, D. 

2018. The grounded theory of the sociological investigation 
foundation of water governance in Urmia Lake crisis. 
Strategy Studies Public Policy, 7 (25): 53-72 (In Persian).

2. Ahmadipour, Z. and Ahmadi, E. 2021. The analysis of 
the effective factor on the failure of water governance in 
Iran. The Macro and Strategic Policies, 8, Special Issue (In 
Persian).

3. Akbari, M.R., Rezvanfar, A., Hosseini, S.M., Alambeigi, 
A. and Liaghat, A.M. 2020. Analysing intervention of the 
supreme council for water in water resources governance of 
Iran: An analysis based on enactments of supreme council 
for water (2010-2019). Iranian Journal of Public Policy, 5 
(4): 9-31. (In Persian).

4. Ashna, H. 2015. Water crisis and governance crisis. 
Shargh Newspaper (In Persian).

5. Biniaz, M., and Tamassoki, E. 2023. Analyzing 
dimensions of integrity in the concept of Integrated Watershed 
Management in Iran. Integrated Watershed Management, 
3(1): 38-53. (In Persian).

6. Bonyad, L., Zareshahabadi, A. and Parsamehr, M. 2022. 
Pathology of water governance in Yazd. Journal of Water and 
Sustainable Development. 9 (3): 57-72. (In Persian).

7. Davari, K. 2013. Where is the magic stick? Is there an 
immediate solution to the country’s water problems? Journal 
of Water and Sustainable Development, 2 (1) (In Persian).

8. Crook B. J. and Decke, E. 2006. Factors affecting 
community-based natural resource use programs in Southern 
Africa. Journal of Sustainable Forestry, 22 (3-4): 11.

9. Fukuyama F. 2013. What is governance? Center 
for Global Development 1800 Massachusetts Ave., NW 
Washington, DC 20036. Working Paper 314, January 2013.

10. Ghasemi, A., Alavian, M. and Hosseini, M. 2022. 
Analysis of state-society interactions in Iranian water 
governance: Strategic implications. Quarterly of Political 
Strategic Studies, 11 (42): 181-219. 3058 (In Persian).

11. García Quesada, M. 2011. Water and sanitation 
services in Europe: Do legal frameworks provide for Good 

Governance? UNESCO Centre for Water Law, Policy and 
Science, University of Dundee (United Kingdom), 10p.

12. EPA 2021. Management summary of plan. Preparation 
of comprehensive plan to deal with dust and the action plan 
of related executive organizations. Assistance of human 
environment, national headquarters for deal with dust 
phenomenon, (In Persian).

13. Gorgan University of Agricultural Sciences and 
Natural Resources, 2021. National master plan of integrated 
watershed management, (In Persian).

14. Iran water plan institute, 2015. Preliminary evaluation 
of the country water over nance, Two Edition, Tehran: Iran 
Water Plan Institute (In Persian).

15. Karimi, Z. and Talebi, A. 2022a. Presenting the 
integrated management model based on ecosystem service 
indicators in Zayandeh-roud watershed. Extension and 
Development of Watershed Management, 10 (37): 57-66. (In 
Persian).

16. Karimi Z., and Talebi A. 2022b. Integrated land 
management or integrated watershed management?. 
Extension and Development of Watershed Management, 10 
(37): 1-6. (In Persian).

17. Karimi, Z. and Talebi, A. 2023. An integration of 
remote sensing and the DPSIR framework to analyze 
the land-use changes in the future (Case study: Eskandari 
Watershed). ECOPERSIA, 11 (4): 319-336.

18. Lautze, J. 2014. Key concepts in water resource 
management: A review and critical evaluation. New York, 
Routledge.

19. Menarid. Introduce of Menarid, 2020. http://www.
menarid.ir/fa/News/Detail/ About (In Persian).

20. Mirnizami, S.J. 2021. Silent reallocation of water, 
strategic insight no. 4, Iran Water Management Think Tank, 
8 pp.

21. Mutekanga, F. 2012. Participatory policy development 
for integrated watershed management in Uganda’s highlands. 
PhD Thesis University of Wageningen.

22. Noori Esfandiary, A. 2015. Evaluation of water 
governance in Iran, Shargh Newspaper. (In Persian).

23. OECD. 2011. Water governance in OECD countries: 
A multi-level approach, OECD studies on water.

24. Ontario, Conservation. Overview of integrated 
watershed management in Ontario. 2010.

http://www.menarid.ir/
http://www.menarid.ir/


سال یازدهم- شماره 43- زمستان 491402 نشریه ترویج و توسعه آبخیزداری

25. Oskouhi, M. and Esmaili, K. 2021. Analysis of 
governance theories and water resources management in 
Iran. Journal of Water and Sustainable Development, 8, 
1-10. (In Persian).

26. Rahimi, M., Malekian, A. and Alambeigi, A. 2021. 
Determining the mode and regime of the water governance 
in the face of environmental changes from the perspective 
of institution and local stakeholders. Journal of Range and 
Watershed Management 74 (1): 81-102 (In Persian).

27. Research center, 2005. Water resource management 
and sustainable development. (In Persian).

28. Rogers, P., Llamas, M.R. and Cortina L.M. 2005. 
Water crisis: Myth or reality? London, Taylor & Francis, 
2005.

29. Sustainable management plan of soil and water 
resources of Hablehroud. Introduce of sustainable 
management plan of soil and water resources of Hablehroud, 
2021. http://www.hablehroud.ir/fa/News/Item/About (In 
Persian).

30. Talebi Somehsaraie, M., Zareian, M.J., Farrokhnia, A. 
and Rozbahani, R. 2022. Investigating the evolution of water 
planning and policy in pre- and post- Islamic Revolution in 
Iran. Interdisciplinary Studies in the Humanities, 14 (1) (In 
Persian).

31. United Nation. 2006. Water: A shared responcibility. 
World water assissment programme berghahn books, 2.

32. UNDP, 2012. Institutional and context analysis 
guidance note. Annual report. Oslo Governance Centre.

33. United Nations University (UNU), 2017. Institute for 
water, environment and health, global water crisis, http://
inweh.unu.edu/ wpcontent/uploads/2017/11/ Global- Water-
Crisis-TheFacts.pdf.

34. Urmia Lake restoration headquarters, 2021. https://
www.ulrp.ir/fa (In Persian).

35. Vahid, M. and Ranjbar, M. 2018. Pathology of the 
political dimension of water governance in Iran 1989-2013. 
Public Policymaking, 4 (4) (In Persian).

36. Wittfogel, K. 2019. Oriental despotisms: A comparative 
study of total power, Translated by Mohsen Salasi, Fourth 
Edition, Tehran: Sales. (In Persian).

37. World water council (WWC), 2000. Final report: 
Second world water forum (The Hague). World Water 
Council, Marseille.

38. Yadegari, A., Yousefi, A. and Amini, A.M. 2018. 
Institutional analysis of water governance structure in the 
Zayande-Roud Basin. Iran-Water Resources Research (IR-
WRR), 14 (1): 184-197 (In Persian).

39. Zafirovski, M. 2005. Social exchange Theory under 
scrutiny: A positive critique of its economic-behaviorist 
formulations. Electronic Journal of Sociology, 7: 1-40.

http://www.hablehroud.ir/fa/News/Item/About
https://www.ulrp.ir/fa
https://www.ulrp.ir/fa


سال یازدهم- شماره 43- زمستان 821402

نشریه

نشریه ترویج و توسعه آبخیزداری

سال یازدهم- شماره 43- زمستان 1402

Extension and Development of  
Watershed Management

 

Vol. 11, No. 43, Winter 2024

ترویج و توسعه آبخیزداری

5
Extension and Development of  
Watershed ‌Management Vol. 11, No. 43, Winter 2024

Abstract

Governance of Water or Watershed in Iran  
   

Z. Karimi1 

Received: 2024/01/18      Accepted: 2024/02/20

 

Any damage to watershed resources can have significant effects and consequences for stakeholders. In 
this regard; increasing pressure and tension on ecosystems and the crisis of water resources in the country 
is the result of laws, policies and lack of integrated management in watersheds rather than being caused by 
inhumane activities. In order to getting out from this bankruptcy, is necessary to correcting the thought of 
the former governance and the quality of governance health in the country watersheds. Therefore; in this 
research has been tried to investigate the unfavorable governance of water resources in the country, which 
has led to the destruction of capitals in the long term in a competition with short-term benefits; to change 
the views of officials, experts and stakeholders towards the proper watershed governance. The findings 
of the research indicate that this type of governance, unlike the current governance in the country, tries 
to improve the watershed's health by considering all the watershed's components and involving all the 
officials and stakeholders. In addition, under the pretext of providing and restoring a resource in the short 
term, it does not put other watershed resources under pressure and destruction in the long term. In this 
regard; is suggested to improve the watersheds health and getting out of the crises that have occurred in the 
watersheds; the governance of IWM should replace the unfavorable governance prevailing in the country.

Keywords: Proper watershed governance, Stakeholders, Water governance, Watershed health.
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