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چکیده
اخیر  دهه‌های  طی  ایران  آبریز  حوزه‌های  در  آبی  بحران‌های 
فشارهای  دلیل  به  تهران،  کلان‌شهر  پیرامونی  مناطق  در  به‌ویژه 
آبریز  حوزه  است.  شده  تشدید  آب  محدود  منابع  بر  چندگانه 
و  تهران  شرب  آب  تأمین  اصلی  منابع  از  یکی  به‌عنوان  ماملو، 
محل تمرکز فعالیت‌های کشاورزی، صنعتی و سکونتی، نمونه‌ای 
پژوهش،  این  هدف  است.  پیچیده‌ای  وضعیت  چنین  از  بارز 
شناسایی پیامدهای ناشی از تعدد و تکثر بهره‌وران در شکل‌گیری 
پژوهش،  روش  است.  بوده  ماملو  آبریز  حوزه  بحران  تعمیق  و 
که  است  سندکاوی  روش  و  مضمون  تحلیل  بر  مبتنی  و  کیفی 
نرم‌افزار  از  بهره‌گیری  و  مرتبط  گزارش‌های  اسناد،  مرور  با 
MAXQDA انجام گرفت. یافته‌ها نشان داد که ساختار مدیریتی 
سازوکارهای  وجود  عدم  با  همراه  سلسله‌مراتبی،  و  متمرکز 
اجتماع  و  غیردولتی  دولتی،  بهره‌وران  بین  هماهنگ‌کننده  مؤثر 
محلی، باعث ضعف ظرفیت نهادی، تعارضات گسترده و کاهش 
در  ناتوانی  موجب  بحران  این  است.  شده  سیاست‌ها  اثربخشی 
مدیریت کارآمد حوزه آبریز و تشدید مشکلات بهره‌برداری منابع 
آب شده است. از منظر اقتصادی، تخصیص ناعادلانه منابع آب 
و اولویت‌دهی به تأمین آب شرب شهری، باعث کاهش بهره‌وری 
آبریز  حوزه  غذایی  امنیت  تهدید  و  بیکاری  افزایش  کشاورزی، 
توجه  بدون  برداشت  شامل  محیط‎زیستی  پیامدهای  است.  شده 
ناشی  آلودگی  افزایش  زیرزمینی،  و  منابع سطحی  از  ظرفیت  به 
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کاربری  در  نامناسب  تغییرات  و  و شهری  پساب‌های صنعتی  از 
زیستی  تنوع  کاهش  زمین،  فرونشست  به  منجر  که  است  زمین 
هم‌چنین  است.  شده  محلی  بوم‌سازگان  آسیب‌پذیری  تشدید  و 
تعارضات اجتماعی ناشی از عدم هماهنگی و مشارکت بهره‌وران 
مختلف، نارضایتی کشاورزان و مهاجرت روستاییان را به دنبال 
داشته است. بر ‌این ‌اساس استقرار »مدیریت یکپارچه حوزه آبریز« 
مبتنی بر شفافیت نهادی، مشارکت مؤثر بهره‌وران محلی، بازنگری 
در تخصیص منابع و سیاست‌گذاری هماهنگ چند سطحی )ملی، 
به  دستیابی  برای  اجتناب‌ناپذیر  ضرورتی  محلی(،  و  منطقه‌ای 
محسوب  ماملو  آبریز  حوزه  تاب‌آوری  افزایش  و  پایدار  توسعه 
کاهش  را  بهره‌برداری  تعارضات  می‌تواند  رهیافت  این  می‌شود. 
را  منطقه  اجتماعی  و  اقتصادی  بوم‌شناختی،  تاب‌آوری  و  داده 

ارتقاء بخشد.
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مقدمه
حفاظت  در  بنیادین  نقش  دلیل  به  آبریز  حوزه‌های  برنامه‌ریزی 
پایدار از منابع آب و سایر منابع طبیعی، در عین پیچیدگی‌های ناشی 
بودن  چندعاملی7  و  چندرشته‌ای6  چندقلمرویی5،  چند سطحی4،  از 
مسائل و حضور بهره‌وران8  متعدد با منافع9 گاه متعارض، از اهمیت 
ویژه‌ای برخوردار است ]23، 14، 3، 46، 42، 37، 13، 15، 16، 25 و 
48[. در ایران نیز فشار فزاینده ناشی از رشد جمعیت، شهرنشینی و 
نیمه‌خشک، رقابت  اقلیم  بستر  اراضی در  تغییرات گسترده کاربری 
به‌کارگیری  ضرورت  و  کرده  تشدید  را  آب  منابع  سر  بر  شدید 
رهیافت یکپارچه، کل‌نگر و هماهنگ در مدیریت حوزه‌های آبریز را 

دوچندان ساخته است ]41 و 40[.
حوزه آبریز سد ماملو10 به‌عنوان یکی از مهم‌ترین منابع تأمین آب 
شرب، کشاورزی و صنعتی شرق و جنوب شرق استان تهران، طی 
دو دهه اخیر با پیچیدگی‌های مدیریتی ناشی از تعدد بهره‌وران مواجه 

4. Multi-Level
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10. Mamloo Dam
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دولتی  نهادهای  شامل  بهره‌وران  آبریز،  حوزه  این  در  است.  شده 
)شرکت‌های آب منطقه‌ای، جهاد کشاورزی، سازمان محیط‌زیست(، 
نهادهای غیردولتی و خصوصی )صنایع، شرکت‌های توسعه اراضی، 
محلی  اجتماع  بهره‌وران  و  ویلاسازی(  و  مسکن  سرمایه‌گذاران 
هر  که  هستند  روستاها(  و  شهرها  ساکنان  باغداران،  )کشاورزان، 
یک الگوهای تصمیم‌گیری و مصرف متفاوت و گاه متعارض دارند. 
سیستم مدیریتی بالا به پایین و متمرکز ]19، 53، 49، 28، 20، 22، 2 
بین بخشی منسجم ]24، 48 و 20[ و فقدان  برنامه‌ریزی  نبود  و 4[، 
سازوکارهای هماهنگی میان نهادهای دولتی، شرکت‌ها، کشاورزان، 
صنایع و اجتماع محلی، باعث شده که انتقال آب و برنامه‌ریزی حوزه 
انجام  بهره‌وران  تمام  نیازهای  و  منافع  گرفتن  نظر  در  بدون  آبریز 
گیرد. این وضعیت تعارضات شدید، کاهش کارایی منابع و تخریب 

بوم‌سازگان آبی را به دنبال داشته است ]48، 20، 22، 36 و 35[.
این بهره‌وران منجر به برداشت بیش از ظرفیت  اقدامات بخشی 
ناشی  آلودگی  تشدید  و  زیرزمینی  و  منابع سطحی  از  محیط‌زیستی 
آب  تأمین  فشار  انتقال   ،]47[ کشاورزی  و  پساب صنعتی  تخلیه  از 
ایجاد فرونشست زمین در دشت ورامین  به سفره‌های زیرزمینی و 
حرارتی  لایه‌بندی  افزایش   ،]39[ سطحی  آبدهی  کاهش  درنتیجه 
کاهش  و  برداشت  الگوی  تغییر  اثر  در  مخزن  در  املاح  تجمع  و 
ورودی که کارایی ذخیره‌سازی را کاهش می‌دهد ]47[، افت شاخص 
پراکنده شهری و  دلیل ورودی‌های  به  کیفیت آب به محدوده  کلی 
عدم  است.  شده   ،]47[ تخلیه‌ها  یکپارچه  کنترل  فقدان  و  صنعتی 
تعارض در  یکپارچه، موجب  برنامه‌ریزی فضایی  وجود چارچوب 
در  را  حوضه  ظرفیت  و  شده  بهره‌وران  عملکردهای  و  سیاست‌ها 
مواجهه با فشارهای محیط‌زیستی و جمعیتی کاهش داده است. بدون 
عمل  خود  کوتاه‌مدت  منافع  اساس  بر  بهره‌ور  هر  رهیافتی،  چنین 
می‌کند و این موضوع نه‌تنها موجب تخریب ظرفیت منابع آب، بلکه 
و  آب  امنیت  انسانی،  سکونتگاه‌های  پایداری  برای  جدی  تهدیدی 
غذا و تاب‌آوری1 اکولوژیکی منطقه محسوب می‌شود. در این زمینه 
مدیریت یکپارچه حوزه آبریز2 ماملو که هم‌زمان به مسائل مدیریتی 
)کنترل  مصرفی  و  تصمیمات(  یکپارچه‌سازی  نهادی،  )هماهنگی 
برداشت، ارتقای بهره‌وری مصرف آب، باز تخصیص منابع( بپردازد، 
ضروری به نظر می‌رسد تا بتواند هم‌زمان به کاهش تعارضات بین 
بحران‌های  برابر  در  آبریز  حوزه  تاب‌آوری  افزایش  و  بهره‌وران 
دنبال شناسایی  به  پژوهش  این  زمینه  این  در  بپردازد.  محیط‌زیستی 
بررسی  ماملو و  آبریز  بهره‌وران در حوزه  تعدد  پیامدهای  و تحلیل 
نقش آن در تشدید بحران‌های محیط‌زیستی و ارائه راهکارهایی برای 
مدیریت یکپارچه حوزه آبریز است. هدف نهایی پژوهش، طراحی 
ضمن  بتواند  که  است  مدیریتی  و  فضایی  برنامه‌ریزی  راهکارهای 
کاهش تعارضات بهره‌برداری، بهره‌وری منابع آبی را افزایش داده و 

تاب‌آوری حوضه را در برابر بحران‌های آتی بهبود بخشد.

1. Resilience
2. Integrated Watershed Management

مرور پیشینه پژوهش در ارتباط با حوزه‌های آبریز ایران و هم‌چنین 
حوزه آبریز ماملو نشان می‌دهد که بخش عمده مطالعات پیشین در دو 
محور اصلی متمرکز بوده‌اند: نخست، بررسی پیامدهای محیط‌زیستی 
و اقتصادی پروژه‌های آبی در حوضه‌های خاص همچون سد ماملو که 
نتایجی چون کاهش کیفیت منابع آب، تشدید فرونشست، افت تولید 
کشاورزی و فشار مضاعف بر معیشت محلی را برجسته ساخته‌اند. 
بر  که  بهره‌وران  مشارکت  و  رهیافت حکمروایی  با  مطالعاتی  دوم، 
ضرورت مدیریت یکپارچه، مشارکت مردمی و اصلاح ساختارهای 
تأکید  محیطی  عدالت  به  دستیابی  و  تعارضات  کاهش  برای  نهادی 
و  جامع  مطالعه‌ای  تاکنون  که  می‌دهد  نشان  منابع  مرور  دارند. 
میان‌رشته‌ای که به‌طور هم‌زمان ابعاد سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و 
محیطی را در ارتباط با تعدد بهره‌وران در حوزه آبریز ماملو بررسی 
کند، انجام‌نشده است )جدول 1(؛ بنابراین، نوآوری پژوهش حاضر 
پیامدهای  مضمون،  تحلیل  روش  از  بهره‌گیری  با  که  است  این  در 
ناشی از تعدد بهره‌وران را در حوزه آبریز ماملو به‌صورت چندبعدی/
این رهیافت  انضباطی3 و یکپارچه شناسایی و تحلیل می‌کند.  چند 
آبریز،  حوزه  یکپارچه  مدیریت  بر  مبتنی  راهکارهایی  ارائه  امکان 
ـ  اجتماعی  تاب‌آوری  ارتقای  و  بهره‌وران  میان  تعارضات  کاهش 

محیطی را فراهم می‌سازد.

مبانی نظری
برنامه‌ریزی یکپارچه برای پیشگیری از بحران در حوزه آبریز

شهرنشینی همواره باعث آلودگی بیش‌تر آب، خطر جاری شدن 
سیل و کمبود آب و هم‌چنین کاهش منابع آب زیرزمینی ناشی از 
استخراج بیش‌ازحد می‌شود. دلایل اصلی اهمیت منابع آب شهری 
شهری؛  منطقه  در  آب  کیفیت  بالای  حساسیت  )‏۱(‏  از:  عبارت‌اند 
مناطق  )‏۳(‏  برگشتی؛  فاضلاب  یا  آب  از  قابل‌توجهی  مقدار  )‏۲(‏ 
پرجمعیت که توسط سیستم‌های آب شهری پوشش داده می‌شوند؛ 
بالای حوادث  )‏5(‏ خطر  نواحی شهری؛  در  آب  تنوع مصرف  )‏4(‏ 
مرتبط با آب مانند سیل، خشک‌سالی و آلودگی سیستم آب شهری؛ 
)‏6( اثرات شهرنشینی مانند تخریب منابع آب؛ و )‏7( ‏مسئله جزیره 
حرارتی در نواحی شهری. اهمیت حفاظت از چرخه هیدرولوژیکی 
را  جدیدی  رهیافت‌های  شهرنشینی،  ناخواسته  پیامدهای  برابر  در 
برای یکپارچگی برنامه‌ریزی با مدیریت منابع آب و مفاهیم مبتنی بر 

مهندسی ضروری ساخته است ]43[.
و  فناورانه  بخشی،  رهیافت  با  آب  مدیریت  پیشین  تجارب 
و  شناسایی  در  چراکه  داده‌اند؛  نشان  را  خود  ناکارآمدی  متمرکز، 
مانده‌اند.  ناکام  بوم‌سازگان  درونی  تعاملات  و  پیچیدگی‌ها  درک 
رهیافت  به‌عنوان  آبریز  حوزه  یکپارچه  مدیریت  اساس،  این  بر 
مختلف  کشورهای  در  اخیر  دهه  چند  طی  و  مطرح‌شده  جایگزین 
آبریز  حوزه  مدیریت   .]15[ است  قرارگرفته  موردمطالعه  جهان 
باهدف پایداری تنها زمانی می‌تواند رخ دهد که مدیریت یکپارچه و 

3.Multi-Dimensional/ Multi-Discipline
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هماهنگ از محیط و منابع طبیعی وجود داشته باشد. سیاست آبی باید 
در راستای سیاست‌های دیگر بخش‌های متعدد مانند محیط‌زیست، 
زیستی،  تنوع  جنگلداری،  توسعه،  و  زمین  از  حفاظت  کشاورزی، 
ازاین‌رو، توصیه  باشد و هماهنگ شود.  آن  نظیر  انرژی و  شیلات، 
می‌شود که تعادل بین نگرانی‌های اجتماعی - اقتصادی و بوم‌شناختی 

از  بخشی  به‌عنوان  آب،  باشد.  داشته  وجود  آبریز  حوزه‌های  در 
به‌ویژه  از چشم‌اندازی گسترده‌تر مدیریت شود،  باید  محیط‌زیست، 
در ارتباط با مدیریت فعالیت‌ها و منابع مبتنی بر زمین که همه آن‌ها 
اقتصادی   - اجتماعی  دیدگاه‌های  و  محیط‌زیست  بر  عمیقی  تأثیر 
دارند ]26[. الگو‌واره جدید مدیریت منابع آب، مشارکت بهره‌وران 

جدول 1: پیشینه پژوهش‌ها در حوزه‌های آبریز ایران و حوزه آبریز ماملو
منبعیافته‌هاعنوان پژوهش

اثرات زیست‌محیطی، اجتماعی و اقتصادی آب 
سد ماملو بر کشاورزان

کاهش  کشاورزان شامل  به  ماملو  کافی آب سد  تحویل  عدم  محیط‌زیستی  و  اقتصادی-اجتماعی  اثرات 
سطح زیر کشت، افت تولید محصولات، تهدید معیشت کشاورزان و تعمیق بحران اجتماعی ـ اقتصادی  

بررسی‌شده است.
]6[

مدیریت منابع آبی در دیدگاه شبکه آب-
انرژی-غدا با رویکرد پوپایی شناسی سیستمی: 

موردمطالعه حوزه آبریز دریاچه مهارلو

با تمرکز بر حوزه آبریز دریاچه مهارلو در استان فارس به‌عنوان نمونه‌ای از وضعیت موجود حوزه‌های 
آبریز کشور، بر حکمروایی1 یکپارچه شبکه و هدف ارتقا تاب‌آوری سیستم از طریق توسعه چارچوب 

یکپارچگی پرداخته است.
]41[

تحلیل عوامل مؤثر بر حکمرانی آب در ایران
کارآمدی قوانین آب )بعد حقوقی قانونی(، لزوم برخورداری از خط‌مشی‌ها و سیاست‌گذاری‌های کلان 
)بعد سیاست‌گذاری و مدیریت( و نقش نهاد سیاست در حوزه‌های آبی )بعد سیاسی(، دارای بیش‌ترین 

تأثیرگذاری بر حکمروایی آب در ایران هستند.
]40[

موانع مشارکت مردم در پروژه‌های مداخله‌ای 
حوزه‌های آبریز: از دیدگاه کارشناسان و 

اجتماع محلی

شناسایی و اولویت‌بندی مهم‌ترین موانع مشارکت مردم هنگام اجرای پروژه‌های حوزه آبریز از دیدگاه 
دو گروه اصلی یعنی کارشناسان و اجتماع محلی، کمبود دستورالعمل‌های مشارکتی، فرآیند تصمیم‌گیری 
صرفاً کارشناس محور و ضعف در انگیزه‌های اقتصادی در طول اجرای پروژه‌ها به‌عنوان مهم‌ترین موانع 

شناسایی شدند. 

]31[

ناکارآمدی حکمروایی و ساختارهای رانتی آب 
در ایران

و  آب  حکمروایی  بر  رانتی(  و  )تک‌محوری  رانتیر  دولت  ساختاری  بافت  تأثیر  چگونگی  بررسی  به 
علت  به  آب،  حوزه  سیاست‌های  و  اصلاحات  از  بسیاری  می‌پردازد.  نهادها  بین  هماهنگی  ناکارآمدی 
بی‌توجهی به زمینه‌های2 اجتماعی، سیاسی و اقتصادی خاص ایران، با شکست مواجه می‌شوند. مشکلات 
حکمروایی آب نه در سیاست‌های بخش آب بلکه ریشه در ساختارهای کلان سیاسی-اقتصادی و عدم 

ظرفیت اجرایی کافی دارد.

]53[

سیاست آب ایران: بی‌عدالتی محیطی و 
حاشیه‌نشینی

عدالت  تحقق  به‌جای  کانال‌کشی،  و  سدسازی  بزرگ  پروژه‌های  و  آب  انتقال  متمرکز  سیاست‌های 
و  اقتصادی  محیط‌زیستی،  عمیق  نابرابری‌های  به  منجر  کشور،  کل  برای  پایدار  توسعه  و  محیط‌زیستی 
اجتماعی میان مناطق مرکزی و مناطق پیرامونی شده‌اند. با توجه به عدالت محیط‌زیستی و اصول توسعه 
بومی، شفافیت مدیریتی، کاهش تمرکز، مشارکت محلی و در نظر گرفتن منافع و حقوق اقلیت‌ها باید 
اولویت یابد و الگوهای صرفاً مهندسی و متمرکز باید جای خود را به راهبردهای جامع و حساس به 

زمینه بسپارند.

]19[

رهیافت یکپارچه مدیریت منابع آب در دشت 
مشهد: تحلیل بهره‌وران، نگاشت شناختی و 

نقشه راه

راهکارهای صرف  ایجاد ظرفیت همکاری،  و  تعارضات  دقیق  بهره‌وران، شناخت  دقیق  بدون شناسایی 
انتقال آب یا افزایش عرضه ناکافی و غیر پایدار خواهد بود. این مطالعه تأکید می‌کند که توسعه پایدار 
شهرها و مناطق پیرامونی مانند مشهد مستلزم رهیافت‌های مشارکتی، بین‌بخشی و مدیریتی است که هم 

منابع محدود آب را حفظ کند و هم اهداف اجتماعی-اقتصادی را تأمین نماید.

]24[

اثر برداشت آب و فاضلاب بر کیفیت رودخانه 
پایین‌دست سد ماملو

در بخش پایین‌دست سد کیفیت آب به‌طور معنی‌دار افت می‌کند؛ علت اصلی »نسبت بالای فاضلاب )بار 
آلودگی( به دبی رودخانه« و برداشت قابل‌توجه آب است — به‌عبارت‌دیگر، حضور بهره‌وران صنعت 
با برداشت و تخلیه آلاینده موجب کاهش ظرفیت خودپالایی رودخانه و تشدید بحران کیفی شده است.

]47[

ارزیابی کیفیت آب سد ماملو و رودخانه‌های 
 NSF-WQIپشتیبان با شاخص

محاسبات شاخص‌های کیفیت )SAR ،EC ،NSF-WQI و غیره( روی داده‌های نمونه‌برداری نشان می‌دهد 
میانگین‌های کیفیت در برخی ایستگاه‌ها »متوسط–ضعیف« بوده و پارامترهای نمکی و بار آلی بالا است؛ 

مقاله صریحاً منابع آلاینده شهری/صنعتی و ناکافی بودن پایش/تصفیه را از علل مهم می‌داند. 
]33[

شبیه‌سازی لایه‌بندی حرارتی و شوری سد 
ماملو

تغییر در ساختار کیفیت مخزن )ترتیب لایه‌بندی گرمایی و افزایش غلظت نمک( درنتیجه کاهش ورودی 
]38[و افزایش برداشت که برداشت کنندگان آن را تشدید می‌کنند.

اثر احداث سد ماملو بر فرونشست دشت 
ورامین

پس از بهره‌برداری از سد ماملو، کاهش جریان سطحی به دشت باعث افت سطح ایستابی شده و بخش 
بزرگی از بهره‌وران )به‌ویژه کشاورزان و صاحبان باغ( برای پاسخ به نیاز آبی خود به برداشت از آب‌های 

]39[زیرزمینی روی آوردند؛ توسعه چاه‌های عمیق و برداشت بی‌رویه باعث افت آبخوان و فرونشست شد.
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را به‌عنوان ایفای نقش حیاتی در مدیریت پایدار حوزه آبریز می‌بیند. 
و  تبلیغات  به  نیاز  آبریز  حوزه  مدیریت  از  عمومی  آگاهی  افزایش 
نیازمند  یکپارچه  آبریز  حوزه  مدیریت  دارد.  گسترده  راهنمایی 
تلاش‌های ترکیبی اکولوژیست‌ها، هیدرولوژیست‌ها، جامعه‌شناسان، 
کارکنان دولت و عموم مردم برای توسعه پویا برنامه‌های جامع برای 
فعالیت‌های  متغیر  شرایط  که  است  یکپارچه  آبریز  حوزه  مدیریت 

انسانی و محیطی را در نظر می‌گیرد ]10[.
تصور مفهوم مدیریت یکپارچه حوزه آبریز نسبتاً آسان است، اما 
پویا  فرآیندی  است.  پیچیده  یکپارچگی  به  اقدام  و  شدن  عملیاتی 
است که از طیف‌های فضایی، زمانی، مرزهای قضایی1 و سیستم‌های 
اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و محیط‌زیستی عبور می‌کند ]51[. در 
فرآیند اجرای مدیریت یکپارچه حوزه آبریز، مهم است که به نیاز به 
یکپارچه‌سازی توجه داشته باشیم. همانند سیستم انسانی، یکپارچگی 
باید شامل )‏۱(‏ آرایش جامع سازمانی، )‏۲( ‏برنامه‌ریزی درست منابع 
آب برای تأمین همه بخش‌ها، )‏۳( یکپارچگی در تمام سیاست‌های 
ملی مربوط به آب، )‏۴( ارتباط برنامه‌ریزی منابع آب به امنیت ملی 
فرآیندهای  برای تصمیم‌سازی در  بهره‌وران  تعامل  )‏۵(‏  اقتصاد و  و 
برنامه‌ریزی و اجرا باشد​ ]26[. تحت هدایت این رهیافت‌، چارچوبی 
راه‌حل‌های  بررسی  با  برای حل مسئله  ن  بهره‌ورا میان  برای گفتگو 
به معنای،  ذاتاً چندمنظوره  هستند، مطرح می‌شود.  بین‌رشته‌ای که 
مشکل،  یک  از  بیش  به  هم‌زمان  رسیدگی  به  قادر  که  راه‌حل‌هایی 
در حین رسیدگی به‌کل منابع بر اساس شرایط محلی هستند ]15[. 
اسناد برنامه‌ریزی شهری جدید باید حداقل مبنای یکپارچگی میان 
طرح‌های فضایی و هیدرولوژیکی را فراهم سازند و این ملاحظات 
موارد  این  گیرند.  قرار  مدنظر  نامه‌ریزی  بر فرآیند  در  جامع  به‌طور 
آب  و محدودیت‌های  هیدرولیک  دامنه عمومی  دقیق  تعیین  شامل: 
زیرزمینی و مناطق حفاظت‌شده آن؛ مشخص‌سازی حدود دشت‌های 
مقررات  تدوین  با  همراه  سیل  طر  خ معرض  در  نواحی  و  سیلابی 
کاربری اراضی متناسب؛ تضمین کیفیت و کمیت کافی و پایدار منابع 
انتظارات طرح‌های  نیازها و  به  پاسخ‌گویی  برای  تأمین آب شهری 
توسعه؛ پیش‌بینی تصفیه مناسب فاضلاب شهری در شرایط موجود 
نقش  به  توجه  درنهایت،  و  جمعیت؛  رشد  به  توجه  با  آینده  و 
میان  انتقالی  عناصر  به‌عنوان  لابی  سی دشت‌های  شهری  طرح‌های 

1. Jurisdictional

کارکردهای سازگار  و مصنوع و ضرورت تخصیص  طبیعی  محیط 
با تخلیه سیلاب و ارتقای بهره‌مندی شهروندان از محیط آبی است. 
علاوه بر این، برنامه‌ریزی فضایی منطقه‌ای در شرایط کنونی ناگزیر 
با چالش طراحی سناریوهای آینده در بستر افزایش عدم قطعیت‌ها 
روبه‌روست. ازاین‌رو، حرکت به‌سوی رهیافتی راهبردی، انعطاف‌پذیر 
و مبتنی بر اجماع گسترده پیرامون اهداف کلان ضروری است. در 
فضایی  برنامه‌ریزی  در  آب  ملاحظات  یکپارچگی  چارچوب،  این 
منطقه‌ای و به‌عکس، وارد ساختن الزامات فضایی در مدیریت منابع 
آب، پیش‌شرط تحقق توسعه پایدار و کاهش آسیب‌پذیری‌های آینده 
افقی،  ابعاد  در  یکپارچگی  به  نیاز  راستا  این  در   .]9[ می‌شود  تلقی 

عمودی و قلمرویی مطرح‌شده است )جدول 2(.
یکپارچگی افقی2

با ارائه‌دهندگان  یکپارچگی افقی شامل نهادهای دولتی است که 
خدمات، سازمان‌های محلی، بهره‌وران تجاری و اجتماعی برای ارائه 
برنامه‌ریزی و اجرا کار می‌کنند؛ بنابراین یکپارچگی نیازمند این است 
منافع و قدرت مشترک را  بهره‌وران در سراسر مرزهای بخش،  که 
شناسایی کنند و مسئولیت‌ها را تخصیص دهند. روابط افقی مبنایی 

برای حرکت فراتر از ایجاد برنامه به عمل فراهم می‌کنند  ]27[.
یکپارچگی عمودی3

به  و  فعالیت‌ها  کردن  هم‌تراز  دنبال  به  عمودی  یکپارچگی 
اشتراک‌گذاری درونداد و مسئولیت بین سطوح مختلف حکمروایی 
یا  فضایی  سلسله‌مراتب  نهاد،  در  است  ممکن  سطوح  این  است. 
دولتی، یا به‌عنوان ترکیبی از ترتیبات رسمی و غیر‌رسمی رخ دهد. 
یکپارچگی عمودی بیش‌تر به‌عنوان سطوح چندگانه تفسیر می‌شود 
از طریق شکستن  انسجام بیش‌تری دارند که ممکن است  باهم  که 
سلسله‌مراتب یا ایجاد ارتباط قوی‌تر بین سطوح رخ دهد. در اتحادیه 
توجه  با  حکمروایی  چندگانه  سطوح  در  نقش‌ها  هماهنگی  اروپا، 
در  که  می‌شود  دنبال  سطح4  پایین‌ترین  به  اختیار  تفویض  اصل  به 
آن‌ها  انجام  ظرفیت  با  حکمروایی  سطح  پایین‌ترین  به  وظایف  آن 
توزیع  به  منجر  رهیافت  این  که  می‌شود  استدلال  می‌شوند.  واگذار 
مؤثر مسئولیت‌های حکمروایی می‌شود، درحالی‌که درونداد محلی و 

2. Horizontal integration
3. Vertical integration
4. Subsidiarity

جدول 2: ابعاد یکپارچگی در برنامه یکپارچه حوزه آبریز
منبعتوضیحاتابعاد یکپارچگی

یکپارچگی

هماهنگی میان بخش‌های مختلف اقتصادی، اجتماعی و یکپارچگی افقی
]52، 44، 43، 34، 32 و 30[محیط‌زیستی

هم‌راستاسازی سیاست‌های حکمروایی میان سطوح مختلف یکپارچگی عمودی
]45، 43، 32، 26، 25 و 15[دولتی و سایر بهره‌وران

یکپارچگی قلمرویی
تنظیم مقیاس فضایی برنامه‌ریزی حوزه آبریز به‌گونه‌ای که تمام 

]43، 21 و 26[اجزای بالادست و پایین‌دست را در برگیرد
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تغییرات در رهیافت را ممکن می‌سازد ]27[.
یکپارچگی قلمرویی1 

مفهوم مدیریت حوزه آبریز از دل‌نگرانی‌های زیست‌محیطی مرتبط 
با پایداری و توسعه پایدار شکل گرفت. هنگامی‌که روشن شد پایداری 
ماهیتی سیستمی دارد و مستلزم در نظر گرفتن ملاحظات اقتصادی در 
چارچوب ظرفیت‌های بوم‌شناختی و هماهنگی ارزش‌های اجتماعی 
نهادهای  و  مرزها  که  گردید  است، مشخص  محیط  تحمل  توان  با 
اداری موجود برای پاسخ‌گویی به ویژگی‌های اجتماعی–اقتصادی و 
محیط‌زیستی سیستم‌ها طراحی نشده‌اند. در این شرایط، حوزه آبریز 
به‌عنوان جایگزینی منطقی برای مرزهای اجرایی و سیاسی مطرح شد. 
رهیافت مدیریت حوضه، مرزهای طبیعی سیستم را مبنا قرار داده و 
حوزه آبریز را به‌مثابه واحد جغرافیایی کامل معرفی می‌کند؛ واحدی 
که می‌تواند بستر اجماع میان نهادهای اداری، قانونی و عمومی واقع 
در آن باشد. بااین‌حال، هدف این رهیافت جایگزینی مرزها و مناطق 
ایجاد توافق  ارائه چشم‌اندازی فرابخشی برای  موجود نیست، بلکه 

میان نهادهای اقتصادی، اجتماعی و اداری است​ ]50[.
روش‌شناسی پژوهش

این پژوهش با روش کیفی – اکتشافی و در قالب مطالعه موردی 
انجام شد. هدف اصلی، شناسایی پیامدهای بحران محیط‌زیستی در 
حوزه آبریز ماملو از منظر تعدد بهره‌وران است. در این زمینه برای 
دستیابی به پیامدهای بحران، از تحلیل مضمون بهره گرفته شد. این 
انعطاف‌پذیری لازم برای استخراج مفاهیم کلیدی بر اساس  روش، 
با رهیافت سندکاوی  تحلیل اسنادی را فراهم می‌کند. تحلیل اسناد 
برای شناسایی و تحلیل پیامدهای ناشی از تعدد بهره‌وران در حوزه 
آبریز ماملو انجام شد. سندکاوی به‌عنوان یکی از روش‌های کیفی، 
باهدف استخراج نظام‌مند مفاهیم از دل اسناد، گزارش‌ها، طرح‌های 
توسعه و مقالات علمی فارسی و انگلیسی مرتبط، به کار گرفته شد. 
گزارش‌ها  شامل  مکتوب  منابع  از  جامع  مجموعه‌ای  منظور،  بدین 
حوزه  با  مرتبط  معتبر  علمی  مقالات  و  شهری  توسعه  طرح‌های  و 
آبریز ماملو گردآوری و سپس در فرآیندی مرحله‌ای، کدگذاری و 
تحلیل مضمون شدند. فرایند تحلیل داده‌ها مطابق با شش گام تحلیل 

مضمون براون و کلارک ]6[ انجام شد:
11 آشنایی اولیه با داده‌ها از طریق مرور کامل متن مصاحبه‌ها .

و اسناد
22 کدگذاری اولیه2 داده‌ها.
33 جست‌وجوی مضامین محوری3.
44 مرور و پالایش مضامین.
55 تعریف و نام‌گذاری مضامین اصلی و فرعی.
66 آبریز . حوزه  در  محیط‌زیستی  بحران  پیامد  یافته‌ها:  ارائه 

ماملو ]8[.
مضامین در قالب ابعاد اصلی سیاسی، اقتصادی، محیطی و اجتماعی 
1. Territorial integration
2. Open Coding
3. Axial Coding

 MAXQDA دسته‌بندی شد. در این مسیر از نرم‌افزار تحلیل کیفی
2024 برای سازمان‌دهی داده‌ها )فارسی و انگلیسی( و افزایش دقت 

تحلیل بهره گرفته شد.
امکان  فراهم‌سازی  با  سندکاوی  روش  کمک  به  مضمون  تحلیل 
که  کرد  ایجاد  را  قابلیت  این  متنوع،  و  پراکنده  یافته‌های  ترکیب 
پیامدهای تعدد بهره‌وران نه صرفاً در بعدی خاص بلکه به‌صورت 
چندبعدی و میان‌رشته‌ای شناسایی شوند. داده‌ها شامل اسناد داخلی 
)گزارش‌های رسمی، طرح‌ها و برنامه‌های حوزه آبریز و اسناد وزارت 
نیرو( و مقالات علمی فارسی و انگلیسی هستند. به‌این‌ترتیب، روش 
مذکور نه‌تنها اتکای پژوهش به داده‌های معتبر و مستند را تضمین 
در  بحران  پیچیده  ابعاد  از  جامع  تصویری  ارائه  امکان  بلکه  نمود، 

حوزه آبریز ماملو را فراهم آورد.

معرفی محدوده
تهران با جمعیتی بالغ بر نهُ میلیون نفر کانون سیاسی و اقتصادی 
ایران و نخستین منطقه صنعتی کشور محسوب می‌شود. اولین اقدام 
برای مواجهه با مسئله تأمین آب شرب شهر تهران در سال ۱۳۲۸ با 
انتقال آب از رودخانه کرج و در ادامه در سال ۱۳۴۲ با انتقال آب این 
رودخانه از سد امیرکبیر به تهران آغاز شد. به دلیل حل نشدن مسئله 
از آن سال تاکنون چهار سد دیگر با نام‌های لتیان )در سال ۱۳۴۶( 
لار )در سال ۱۳۶۱( طالقان )در سال ۱۳۸۵( و ماملو )در سال ۱۳۸۶( 
به‌منظور تأمین آب شرب شهر تهران احداث‌شده و به بهره‌برداری 
از  آب  مترمکعب  میلیون   ۱۰۷۸ سالانه  حاضر،  حال  در  رسیده‌اند. 
سدهای مزبور به تهران انتقال داده می‌شود و ۷۰ درصد از آب شرب 

این شهر به این سدها وابسته است ]48[.
در  هکتار  هزار   ۱۰۷ بر  بالغ  مساحتی  با  ماملو  سد  آبریز  حوزه 
شرق استان تهران با ۵۵ کیلومتر طول و ۳۵ کیلومتر عرض قرار دارد. 
دماوند،  آبعلی،  پردیس،  رودهن،  بومهن،  شهرهای  حوضه  این  در 
خسروآباد و سعیدآباد مستقر هستند که ۷۰ درصد جمعیت در نواحی 
شهری ساکن‌اند. با توجه به آمار سرشماری نفوس و مسکن در سال 
نفر است.  ۱۳۹۵ جمعیت کل ساکنان حوضه در حدود ۲۶۵ هزار 
به لحاظ تقسیمات سیاسی غالب مساحت آن در استان تهران و در 
از  کوچکی  بخش  و  بوده  لواسان  و  پردیس  دماوند  شهرستان‌های 
این حوضه متعلق به شهرستان آمل از استان مازندران است که این 
بخش عمدتاً مناطق کوهستانی و فاقد سکونتگاه است ]20[. هدف از 
احداث سد ماملو تأمین آب کشاورزی، آب شرب و برق شهرهای 
پاکدشت، ورامین و جنوب تهران بوده است ]36[. به‌طورکلی اهداف 

احداث سد ماملو عبارت‌اند از:
در  آوردهاي حوزه جاجرود  لتیان و  )1( ذخیره سرريزهاي سد 

پایین‌دست سد لتیان و مصرف آن به‌صورت تنظیم‌شده 
انتقال سهم قابل‌ملاحظه‌ای از سیلاب‌هایی که امکان ذخیره   )2(
آن‌ها در مخزن سد لار به دلیل مشکل فرار آب و غیرمتصور بودن 
ترمیم آن در آتیه نزدیک وجود ندارد به مخزن سد لتیان و ماملو و 
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جلوگيري از هدررفتن سیلا‌ب‌ها.
)3( تأمین نیازهاي آبي کشاورزي دشت ورامین از محل سد ماملو 

با اعمال مدیریت.
)4( بهره‌برداري هماهنگ از سد لتیان و ماملو و ذخيره‌سازي سد 

لتیان و لار براي مصرف اختصاصي شرب تهران.
)5( کاهش احتمال خالي شدن مخزن سد لتیان قبل از شروع فصل 
طغیان رودخانه جاجرود و ایجاد اطمینان از وجود آب كافي دائمی 
در این مخزن به‌عنوان منبع آبی تأمین‌کننده نیازهاي آبي شهر تهران 
از طریق اتخاذ تدابیر لازم و مدیرت بهره‌برداری از سد لتیان پس از 

احداث سد ماملو ]7 و 1[.

نتایج و بحث 
و  متمرکز  تصمیم‌گیری  بر  مبتنی  ماملو  آبریز  حوزه  اداره  نحوه 
فرایندهای  در  بهره‌وران محلی  نقش  آن  در  که  است  سلسله‌مراتبی 
 .]53 و   19[ می‌رسد  به حداقل  اجرا  و  برنامه‌ریزی  سیاست‌گذاری، 
چنین ساختاری نه‌تنها مانع شکل‌گیری فرآیندهای مشارکتی می‌شود، 
بلکه ظرفیت‌های محلی برای مدیریت بحران را نیز نادیده می‌گیرد 
]22 و 48[. این مسئله موجب کاهش ارتباط میان برنامه‌های رسمی 
بحران‌های  محلی  کنترل  و  پایش  در  ناتوانی  و  بومی‌شده  دانش  و 
آبی را افزایش می‌دهد ]31[. یکی از مهم‌ترین مسائل، تعدد نهادهای 
تصمیم‌گیر )مانند وزارت نیرو، راه و شهرسازی، سازمان محیط‌زیست، 
شهرداری‌ها و نظایر آن( بدون وجود سازوکار هماهنگ‌کننده مؤثر 
است ]20[. این عدم یکپارچگی منجر به تدوین و اجرای سیاست‌های 
متناقض یا موازی شده و درنتیجه امکان انسجام در برنامه‌ریزی حوزه 

آبریز کاهش‌یافته است ]20 و 36[.
از طرفی، برخی برنامه‌های توسعه متعدد بدون ظرفیت محیط‌زیستی 
شکل‌گرفته‌اند. این رهیافت توسعه‌بخشی که تنها برجذب جمعیت 
متمرکز بوده است، بدون لحاظ اثرات محیط‌زیستی و ظرفیت منابع 
آبی، فشار مضاعفی بر حوزه آبریز وارد کرده و تضاد میان توسعه 
 ]1 و   43[ است  کرده  تشدید  را  طبیعی  منابع  از  و حفاظت  شهری 
و  زراعی  اراضی  تخریب  رودخانه،  به  فاضلاب  ورود  آن،  و پیامد 

افزایش تعارضات اجتماعی بوده است ]33 و 47[.
در سطح سیاست‌گذاری و قانون‌گذاری، انتقال آب از سد ماملو 
منطقه  بهره‌وران  مؤثر  مشارکت  بدون  و  شفافیت  فاقد  فضایی  در 
صورت گرفته است ]19 و 48[. بی‌توجهی به رضایت بهره‌برداران، 
اطلاع‌رسانی ضعیف و نامفهوم بودن اهداف این طرح‌ها سبب بروز 
نارضایتی و افزایش تعارض شده است ]35[. این سیاست‌ها موجب 
بحران‌های  تشدید  و  اجتماعی  همکاری  و  مالکیت  حس  تضعیف 
ناشی از تخلیه منابع، بیکاری و مهاجرت اجباری در اجتماع محلی 
تهران،  شهر  آبی  امنیت  تأمین  به‌منظور  هم‌چنین،   .]31[ است  شده 
ماملو  آبریز  حوزه  در  توسعه  کنترل  برای  شدیدی  محدودیت‌های 
مدیریت  و  محلی  بهره‌وران  میان  تعارض  به  که  گردیده  اعمال 
ناهماهنگ  اقدامات  کلان‌شهری تهران منجر شده است ]20 و 48[. 

و مصوبات متعدد برای توسعه فازهای جدید شهر پردیس، احداث 
در  دولتی  اراضی  و  فناوری  پارک‌های  توسعه  نظامی،  شهرک‌های 
منطقه، به تمرکز آلاینده‌ها، تخریب بوم‌سازگان و تشدید فشار بر سد 

ماملو انجامیده است ]48 و 20[.
پیامدها

بررسی‌های انجام‌شده نشان می‌دهد که تعدد بهره‌وران در حوزه 
حکمروایی  و  هماهنگ‌کننده  سازوکارهای  غیاب  در  ماملو،  آبریز 
پیامدها  این  است.  داشته  همراه  به  چندبعدی  پیامدهایی  یکپارچه، 
در چهار عرصه اصلی سیاسی، اقتصادی، محیطی و اجتماعی نمود 
متقابل آن‌ها  تعامل  به‌گونه‌ای که هم‌پوشانی و  یافته‌اند )جدول 3(؛ 
است.  گردیده  حوضه  تاب‌آوری  کاهش  و  بحران  تعمیق  موجب 
تحلیل این ابعاد امکان درک جامع‌تری از ماهیت بحران و مسیرهای 

برون‌رفت از آن را فراهم می‌سازد.
دولت  منافع  بر  مبتنی  و  پایین  به  بالا  از  تصمیم‌گیری  ساختار 
مرکزی باعث تضعیف ظرفیت نهادهای محلی، بهره‌وران غیردولتی 
سیاست‌های  اجرای  و  هماهنگی  فرآیندهای  در  مردمی  نهادهای  و 
همپوشانی  کارکردها،  تعریف  در  ضعف  است.  شده  آبریز  حوزه 
سازمان‌ها و نبود سازوکارهای عملیاتی برای همکاری میان سطوح 
مختلف )ملی، استانی، محلی( باعث شده سیاست‌ها اثربخشی لازم را 
نداشته باشند. حتی باوجود سیاست‌های جدید، فقدان سازوکارهای 
شفاف اجرایی، نظارت، پاسخگویی و مشارکت، باعث شده است تا 
اصلاحات ریشه‌ای شکل نگیرد و مقاومت ساختاری ادامه یابد ]53[.

با توجه به اینکه سد ماملو برای تأمین نیاز آب کشاورزی در دشت 
ورامین احداث گردیده، اما به دلیل تأمین آب شرب شهر تهران حجم 
محدودی از آب ذخیره‌شده به سمت دشت عرضه می‌شود که پیامدهای 
گسترده‌ای ازجمله کاهش سطح زیر کشت و کاهش کمیت محصول 
ایجاد نموده است ]6[. هم‌چنین تهدید امنیت غذایی، تضعیف معیشت 
کشاورزان ]41[، رواج بیکاری ]19[ و غیراقتصادی شدن فعالیت‌های 

کشاورزی را به دنبال داشته است ]19، 20، 6، 41 و 12[.
افزایش تمایل به ویلاسازی در اراضی با کاربری زراعی به‌ویژه در 
نزدیکی حریم رودخانه و سد، به دلیل ضعف در نظارت بین‌نهادی،  
کاربری  بر  حاکم  بی‌ثباتی  است.  نموده  اشغال  را  آبی  منابع  حریم 
سیلابی  افزایش خطرپذیری  و  نامتوازن  کالبدی  پراکنش  به  اراضی 
در  طبیعی  منابع  و  زراعی  اراضی  کاربری  تغییر  است.  شده  منجر 
اطراف شهرهای پردیس، رودهن، بومهن و حریم روستاها، به‌ویژه 
برای توسعه کاربری‌های مسکونی، تجاری و صنعتی، سبب افزایش 
 ،48[ است  شده  آبریز  حوزه  بوم‌سازگان  تخریب  و  آلودگی  بار 
اصلی  عامل  حوضه‌ای،  ملاحظات  بدون  کاربری  تغییر   .]36 و   20
تلقی  آب  منابع  بر  فشار  افزایش  و  اکولوژیک  تعادل  برهم‌خوردن 
حاشیه  در  به‌ویژه   ،]20[ احشام  بی‌رویه  تعلیف  هم‌چنین  می‌شود. 
تنوع  ماملو،  سد  اطراف  در  حفاظت‌شده  مناطق  و  ملی  پارک‌های 
زیست‌بوم‌های  ناپایداری  باعث  و  داده  کاهش  را  منطقه  زیستی 
تعلیف موجب  اثر  حوضه‌ای شده است. کاهش پوشش گیاهی در 
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غیرمستقیم  به‌صورت  و  شده  خاک  فرسایش  و  رواناب  افزایش 
بحران‌های آبی را تشدید می‌کند.

زیرزمینی  آبی  منابع  از  بی‌رویه  استفاده  به  آب،  کمبود  طرفی  از 
دامن زده است. کاهش منابع آب زیرزمینی، باعث خشکی دریاچه‌ها، 
آب شرب  کمبود  و  هوا  آلودگی  فرسایش خاک،  زیست‌بوم،  تغییر 
گردیده است ]41[؛ و از طرف دیگر، در غیاب سازوکارهای نظارتی 
منابع  حریم  در  ساخت‌وساز  گسترده  تخلفات  نهادی،  هماهنگی  و 
گسترش‌یافته  روستا  و  شهر  قانونی  محدوده‌های  از  خارج  و  آب 
است. هم‌چنین، ضعف در مدیریت محیط‌زیستی سبب شده است 
خود  فاضلاب  صنعتی،  و  اقامتی  پذیرایی،  واحدهای  از  بخشی  که 
را مستقیماً به رودخانه تخلیه کنند و بدین ترتیب آلودگی منابع آب 
افت  آن  از  ناشی  پیامد  شود.  تشدید  محلی  بوم‌سازگان  تخریب  و 
شاخص کلی کیفیت آب محدوده به دلیل ورودی‌های پراکنده شهری 

و صنعتی است ]47، 33، 48، 20، 22، 39[.
نتیجه  فرونشست زمین در دشت‌های ورامین و شهریار به‌عنوان 
برای  مستقیم افت مستمر سطح آب‌های زیرزمینی، تهدیدی جدی 
است.  تهران  جنوب‌شرق  و  جنوب  سکونتگاه‌های  زیست‌پذیری 
شبکه  آب،  انتقال  لوله‌های  )راه‌ها،  زیرساخت‌ها  نه‌تنها  فرونشست 
فاضلاب( را تهدید می‌کند، بلکه یکی از مصادیق کاهش تاب‌آوری 
هم‌چنین  می‌شود.  محسوب  نیز  تهران  کلان‌شهر  محیط‌زیستی 
خشک‌سالی در تهران نه‌فقط پدیده‌ای اقلیمی، بلکه بحران ناشی از 
مدیریت ناکارآمد تقاضا است. برنامه‌ریزی یکپارچه حوضه‌ای در این 
زمینه مستلزم تنظیم‌گری بین‌حوضه‌ای منابع، بازبینی تخصیص آب 
و ممانعت از توسعه‌های غیراصولی است ]19، 29، 6، 41، 39 و 36[.

نسبت بالای دبی فاضلاب به دبی رودخانه و برداشت بیش‌ازحد 
در  می‌روند.  شمار  به  آبی  منابع  بر  فشار  عوامل  مهم‌ترین  از  آب 
صنایع  فعالیت  و  پراکنده  فاضلاب  شهری،  ورودی‌های  میان،  این 
کوچک از منابع اصلی آلودگی کیفی محسوب می‌شوند. عدم وجود 
سیستم‌های کارآمد جمع‌آوری و تصفیه فاضلاب در شهرهای حوزه 
آبریز )مانند پردیس( منجر به تخلیه مستقیم فاضلاب انسانی، صنعتی، 
دامداری و رستورانی به رودخانه جاجرود شده است. ورود آلاینده‌ها 
باعث افت کیفیت آب سد ماملو و تهدید بهداشت عمومی شده است 

]47، 20، 19 و 41[.
هم‌چنین صنایع رانده‌شده از تهران که به‌صورت پراکنده در جنوب 
آب  منابع  به‌شدت  مستقرشده‌اند،  جاجرود  و  سعیدآباد  پردیس، 
سطحی و زیرزمینی را آلوده کرده‌اند. این صنایع در پهنه‌های حساس 
تصفیه  زیرساخت  فاقد  و  جانمایی شده‌اند  هیدرولوژیک  لحاظ  به 
جمعیتی  بار  مهاجر،  کار  نیروی  جذب  با  هم‌چنین  هستند.  پساب 
بدون اینکه خدمات زیربنایی متناسب فراهم‌شده باشد افزایش‌یافته 
تقاضای  نه‌تنها  منطقه،  به  شهری  مهاجران  و  صنایع  ورود  است. 
منابع آب را افزایش داده بلکه با افزایش آلودگی‌های محیط زیستی 
)فاضلاب، پسماند صنعتی، آلودگی خاک( کیفیت منابع موجود را نیز 
کاهش داده است. درنتیجه، بهره‌وران محلی مخالف حضور صنایع و 

مهاجران در حوزه آبریز ماملو هستند ]33، 48 و 20[.
شدن  غیراقتصادی  از  ناشی  پیامدهای  ماملو،  آبریز  حوزه  در 
کشاورزی در اثر انتقال آب بین‌حوضه‌ای و فقدان مشارکت بهره‌وران 
بهره‌برداری  و  زمین  کاربری  در  تعارضات گسترده  بروز  به  محلی، 
فعالیت‌های  اقتصادی  انجامیده است. کاهش صرفه  منابع طبیعی  از 
کشاورزی تمایل ساکنان را به عرضه اراضی و ورود زمین به چرخه 
بورس‌بازی افزایش داده و زمینه را برای تغییر کاربری فراهم ساخته 
است. در این میان، گروه‌های متنوعی از بهره‌وران شامل شهرنشینان، 
دنبال  به  رستوران‌داران  و  ویلا  مالکان  گردشگران،  روستاییان، 
بهره‌برداری از تغییر کاربری اراضی هستند، درحالی‌که نهادهای محلی 
)شهرداری و دهیاری( به سبب اتکای مالی به عوارض ساخت‌وساز، 
متولی  سازمان‌های  مقابل،  در  می‌کنند.  تشویق  را  روند  این  عملًا 
سوداگری  و  ویلاسازی  بی‌رویه  گسترش  با  محیط‌زیست  حفاظت 
زمین مخالف بوده و در تلاش برای کنترل این فرآیند هستند. این 
کوتاه‌مدت  اقتصادی  منافع  میان  ساختاری  تعارض  بیانگر  وضعیت 
گروه‌های بهره‌ور و الزامات زیست‌محیطی بلندمدت در حوزه آبریز 

است ]48، 20، 2 و 42[.
ازآنجاکه سد ماملو تأمین‌کننده بخشی از آب شرب تهران است، 
سیاست‌های مدیریتی به‌گونه‌ای طراحی‌شده‌اند که اولویت تخصیص 
باعث  مسئله  این  می‌دهند.  اختصاص  تهران  شهر  شرب  به  را  آب 
است.  شده  حوضه  محلی  ساکنان  و  کشاورزان  حق‌آبه  تضییع 
تنش‌های  به  منجر  آب  تخصیص  در  نابرابری  این  زمان،  باگذشت 
مناطق  منافع  بین  تضاد  شکل‌گیری  و  محلی  اعتراضات  اجتماعی، 
آثار  مهم‌ترین  است.  داخل حوضه شده  در  پایین‌دست  و  بالا‌دست 
بین  ایجاد درگیری  به  نادرست آب می‌توان  اجتماعی عرضه کم و 
موردنیاز  آب  به  دسترسی  جهت  )کشاورزان(  آب  مصرف‌کنندگان 
و  کشاورزان  مهاجرت  افزایش  عمومی،  فقر  افزایش  زراعت،  برای 

عدم پایداری روستاها اشاره نمود ]19، 48، 20 و 6[.
مناطق  در  بحران آب و تخریب محیطزیست  پیامدهای  دیگر  از 
حاشیه  به  قومی  اقلیت‌های  و  روستاییان  انبوه  مهاجرت  پیرامونی، 
دلیل  روستاها  مهاجران   .]41[ است  حاشیه‌نشینی  افزایش  و  شهرها 
عمده مهاجرت خود را عدم دسترسی به آب كافی برای كشاورزی 
و شرب می‌دانند و درصورتی‌که دسترسی به آب فراهم شود، اغلب 

مالكان اراضی به روستا بر می‌گردند ]6[.
راهکارهای پیشنهادی به‌منظور کاهش پیامدهای تعدد بهره‌وران و 
مدیریت یکپارچه حوزه آبریز ماملو راهکارهای ارائه‌شده در جدول 4 
باهدف مدیریت بهینه منابع آب و کاهش اثرات منفی تعدد بهره‌وران 
نهادی،  ارتقای هماهنگی  بر  و  تدوین‌شده‌اند  ماملو  آبریز  در حوزه 
مشارکت  و  داده‌ها  شفافیت  افزایش  نوین،  فناوری‌های  از  استفاده 
یافته‌های  تلفیق  حاصل  راهکارها  این  دارند.  تأکید  بهره‌وران  فعال 
تحلیل مضمون با رهیافت‌های نظری مدیریت یکپارچه حوزه آبریز 
اجتماعی  اقتصادی، محیطی و  بعد اصلی سیاسی،  بوده و در چهار 

است. 
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نهادها،  پاسخگویی  و  تقویت شفافیت  بر  تأکید  بعد سیاسی،  در 
میان  هماهنگی  ایجاد  و  تصمیم‌گیری  سازوکارهای  در  بازنگری 
سطوح مختلف حکمروایی است. در بعد اقتصادی، بر باز تخصیص 
عادلانه منابع آب، ارتقای بهره‌وری کشاورزی و حمایت از معیشت 
پایدار  مدیریت  محیطی،  بعد  در  می‌شود.  تأکید  محلی  بهره‌وران 

بازسازی  و  شهری  و  صنعتی  آلاینده‌های  کنترل  آب،  برداشت 
بعد  در  می‌رود.  شمار  به  اولویت‌ها  از  تخریب‌شده  بوم‌سازگان 
اجتماعی نیز راهکارها بر افزایش مشارکت واقعی بهره‌وران، کاهش 
تعارضات میان گروه‌های بهره‌ور و تقویت سرمایه اجتماعی در سطح 

محلی متمرکز هستند.

جدول 3: پیامدهای تعدد بهره‌وران و ایجاد بحران در حوزه آبریز سد ماملو
منبعکد اولیهکد محوریکد گزینشی

ناکارآمدی نهادیبعد سیاسی

تضعیف ظرفیت نهادهای محلی، بهره‌وران غیردولتی و نهادهای 
مردمی در فرآیندهای هماهنگی و اجرای سیاست‌ها

]53[ عدم اثربخشی سیاست‌ها
مقاومت ساختاری و عدم شکل‌گیری اصلاحات ریشه‌ای‌ 

بعد اقتصادی
تغییر انگیزه بهره‌برداری 

از زمین

تهدید امنیت غذایی
]41[

معیشت کشاورزان
کاهش سطح زیر کشت محصولات کشاورزی

]6[
کاهش کیفیت محصولات زراعی و باغی

]19[رواج بیکاری
]19، 20، 6، 41، 12[غیراقتصادی شدن کشاورزی

بعد محیطی

مخاطرات محیطی

فرونشست زمین
]19، 29، 6، 41، 39، 36[خشک‌سالی، سیل، فرسایش خاک

]47، 19، 20، 41[آلودگی و کاهش کمیت و کیفیت منابع آبی
]33، 48 و 20[سهم بالای صنایع آلوده‌کننده در حوضه و جانمایی نامناسب آن‌ها

استفاده نامناسب از 
بسترهای حساس 

طبیعی

]48، 20 و 36[سهم بالای تغییر کاربری
ساخت‌وسازهای بی‌برنامه و خارج از کنترل

]39 ،22 ،20 ،48 ،33 ،47[ حفر چاه 
تخلیه فاضلاب

بعد اجتماعی
تعارض میان بهره‌وران

تعارض میان بهره‌وران خصوصی و اجتماع حوزه آبریز و 
]48، 2، 20 و 42[سازمان‌های متولی حفاظت از حوزه آبریز

]19، 48، 20، 6[نارضایتی کشاورزان مبنی بر اولویت تخصیص به آب شرب
عدم رضایت بهره‌وران محلی از حضور صنایع و مهاجران مبنی بر 

]20 و 48[آلودگی بیش‌تر حوضه 

]9، 6 و 41[افزایش مهاجرت کشاورزانساخت جمعیتی

جدول 4: راهکارهای پیشنهادی به‌منظور کاهش پیامدهای تعدد بهره‌وران و مدیریت یکپارچه حوزه آبریز ماملو
منبعراهکارمحور موضوعی

مدیریت منابع آب و برداشت بهینه
 -اجرای حداقل الزامات حفظ کیفیت و کمیت رودخانه و منابع آب

-بازنگری استانداردهای تخلیه فاضلاب بر اساس بار آلودگی محیط‌زیستی
- طراحی سازوکارهای تخصیص آب و تعیین میزان بارگذاری مجاز

]33 و 47[

برنامه‌ریزی فضایی

 -محدود کردن صنایع آلاینده در مقاطع کم‌آب
 -ایجاد سازوکارهای مشارکت بهره‌وران در تخصیص آب

 -بازنگری ظرفیت ایستگاه‌های تصفیه فاضلاب
- ایجاد کمربندهای حفاظت کاربری
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نتیجه‌گیری
پژوهش حاضر با بهره‌گیری از روش تحلیل مضمون، پیامدهای 
ناشی از تعدد بهره‌وران در حوزه آبریز ماملو را شناسایی و بررسی 
کرد. یافته‌ها نشان داد که حضور متکثر و متنوع بهره‌وران، در غیاب 
مدیریت یکپارچه حوزه آبریز، زمینه‌ساز بروز بحران‌های چندبعدی 
اجتماعی شده است. کاهش  اقتصادی، محیطی و  ابعاد سیاسی،  در 
اثربخشی سیاست‌ها، مقاومت ساختاری در اصلاحات و ناکارآمدی 
معیشت  کاهش  و  بیکاری  کشاورزی،  بهره‌وری  کاهش  نهادی 
کشاورزان، برداشت بی‌رویه منابع آب، آلودگی ناشی از فاضلاب‌های 
بحران‌های  اراضی،  کاربری  نامناسب  تغییرات  و  شهری  و  صنعتی 
تخریب  و  زیستی  تنوع  کاهش  خشک‌سالی،  زمین،  فرونشست 
مختلف،  بهره‌وران  میان  شدید  تعارضات  حساس،  بوم‌سازگان 
نارضایتی کشاورزان به دلیل اولویت‌بندی ناعادلانه تعیین سهمیه آب 
و افزایش مهاجرت اجباری به حاشیه شهرها از مهم‌ترین پیامدهای 

این وضعیت بوده‌اند.
نه‌تنها  بهره‌وران،  تعدد  که  گرفت  نتیجه  می‌توان  اساس،  این  بر 
ظرفیت‌های محیطی و اقتصادی حوزه آبریز ماملو را تضعیف نموده 
است.  نیز شده  اجتماعی  و  نهادی  تنش‌های  تشدید  زمینه‌ساز  بلکه 
برون‌رفت از این وضعیت مستلزم استقرار رهیافت »مدیریت یکپارچه 
پاسخگویی  و  شفافیت  همچون  اصولی  بر  که  است  آبریز«  حوزه 
نهادی، مشارکت واقعی بهره‌وران محلی در فرآیندهای تصمیم‌گیری، 

سیاست‌های  طراحی  و  آب  منابع  عادلانه  تخصیص  در  بازنگری 
امر  این  تحقق  باشد.  استوار  چندسطحی  و  میان‌بخشی  هماهنگ 
و  اجتماعی  تاب‌آوری  ارتقای  و  تعارضات  کاهش  ضمن  می‌تواند 
‌محیط زیستی، مسیر دستیابی به توسعه پایدار در حوزه آبریز ماملو و 

مناطق پیرامونی را هموار سازد.
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Water crises in Iran’s watersheds have intensified in recent decades، particularly in the peri urban areas 
surrounding Tehran، due to multiple pressures on limited water resources. The Mamloo watershed، as one 
of the main sources of Tehran’s drinking water supply and a focal area for agricultural، industrial، and 
residential activities، represents a critical example of this complex situation. The aim of this study is to 
identify the consequences of stakeholder multiplicity in shaping and deepening the Mamloo watershed crisis. 
The research adopts a qualitative approach based on thematic analysis and document analysis، conducted 
through the review of reports، documents، and related data, using MAXQDA software. The findings indicate 
that a centralized and hierarchical management structure، coupled with the absence of effective coordination 
mechanisms among governmental، non-governmental، and local community stakeholders، has weakened 
institutional capacity، intensified conflicts، and reduced the effectiveness of policies. This managerial crisis 
has led to inefficiencies in watershed governance and aggravated challenges in water resource exploitation. 
From an economic perspective، the inequitable allocation of water resources and the prioritization of urban 
drinking water have reduced agricultural productivity، increased unemployment، and threatened food 
security within the watershed. Environmental consequences include unsustainable extraction of surface 
and groundwater resources، increased pollution from urban and industrial wastewater، and inappropriate 
land-use changes، which have resulted in land subsidence، biodiversity loss، and heightened ecosystem 
vulnerability. Furthermore، social conflicts arising from poor coordination and lack of stakeholder 
participation have triggered farmer dissatisfaction and rural out-migration. Accordingly، the establishment 
of integrated watershed management based on institutional transparency، effective participation of local 
stakeholders، revised water allocation، and multi-level (national، regional، local) coordinated policymaking 
is deemed essential for achieving sustainable development and enhancing the resilience of the Mamloo 
watershed. Such an approach can mitigate exploitation conflicts while strengthening the ecological، 
economic، and social resilience of the region.

Keywords: Stakeholder multiplicity, Environmental crisis, Mamloo watershed, Thematic analysis, 
Document analysis, Integrated management.
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