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چكيده 
مقاله حاضر با هدف تبیین نقش و جایگاه تاب‌آوری در برابر 
شده  تدوین  آبخیز  حوزه‌های  جامع  مدیریت  در  طبیعی  بلایای 
است. در دهه‌های اخیر به‌سبب وقوع بلایا و مخاطرات محیطی 
مختلف با منشأ طبیعی و انسانی با داشتن اثرات نامطلوب انسانی 
و بوم‌شناختی، رویکرد استفاده از مفهوم تاب‌آوری در برابر بلایای 
بین‌المللی کاهش بلایای  طبیعی مطرح شده است. هر چند دهه 
 236-  44 قطعنامه  اساس  بر  و   1990 ژانویه  ابتدای  از  طبیعی 
سازمان ملل شروع شده و هدف آن شامل کاهش خسارت‌های 
جانی، اقتصادی و اجتماعی ناشی از مخاطرات طبیعی بوده است. 
اما به‌طور جدی، با تصویب سند هیوگو در سال 2005، افزایش 
افزایش  واقع، به‌سبب  قرار گرفت. در  نظر  تاب‌آوری جوامع مد 
سال‌های  در  آن‌ها،  با  مقابله  اهمیت  و  جهانی  مخاطرات  میزان 
2015-2005 اهتمام ویژه‌ای در راستای ‌کاهش مخاطرات طبیعی 
طبق  این حال  با  انجام شد.  محلی  تاب‌آوری جوامع  افزایش  و 
مرور مطالعات انجام شده، در راهبردهای مدیریت جامع حوزه‌های 
آبخیز کشور هنوز مفهوم واقعی تاب‌آوری در برابر بلایای طبیعی، 
جایگاه واقعی خود را به‌منظور اتخاذ اقدامات مورد نیاز متناسب 
بروز  است.  نکرده  پیدا  بلایا  تنوع  نیز  و  موقعیت‌ها  و  شرایط  با 
خسارات جبران‌ناپذیر جانی، روحی-روانی، مالی و محیط زیستی 
مختلف طی سال‌ها و ماه‌های اخیر در نقاط مختلف کشور مهر 
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تأییدی بر عدم اتخاذ این رویکرد بوده است. بنابراین، تأکید بر 
این است که برنامه‌های مدیریت آبخیز در جهت کاهش و مهار 
و  طرح‌ریزی  تاب‌آوری  چارچوب  در  است  بهتر  طبیعی  بلایای 
اجرا شوند. نتایج حاصل از این تحقیق می‌تواند مبنایی علمی و 
کلیدی برای محققان، مسئولان اجرایی و مدیران حوزه‌های آبخیز 

کشور قرار گیرد.

سیاست‌های  آبخیز،  امنیت  آسیب‌پذیری،  کليدي:  واژه‎هاي 
مدیریتی، معیشت تاب‌آور 

مقدمه
پويايي عوامل مؤثر بر بوم‌سازگان‌ها5 و نياز و بهره‌برداري بيش از 
حد جامعه انساني از منابع موجود باعث افزايش فراواني و تداوم و 
حتی تغيير شکل بلاياي طبيعي6 شده‌اند. وقوع بلاياي طبيعي مانند 
سيلاب، خشکسالي، فرسايش، زمين‌لغزش، طوفان‌هاي گرد و غبار، 
مختلف  مناطق  در  غيره  و  سونامي  ريزگرد،  يخبندان،  آتش‌سوزي، 
روستايي در اغلب موارد  و  نواحي شهری  جمله  از  جغرافيايي 
تأثيرات مخربي باقي مي‌گذارد ]25[. غالباً بلاياي طبيعي با تخريب 
منابع درآمدي، امکانات زيستي و سلامت ساکنان به‌ويژه کودکان و 
سالخوردگان در ارتباط بوده و خطري جدي براي پيشرفت جوامع 
به‌ويژه در کشورهاي در حال توسعه به وجود مي‌آورند ]16[. امروزه 
مديريت جامع حوزه‌هاي آبخيز به‌سبب لحاظ جامعيت در تخصيص 
منابع و نيز نيازهاي مختلف موجودات زنده و غيرزنده موجود در 
بوم‌سازگان مورد توجه محققان، پژوهش‌گران، سياست‌گذاران  يک 
و نيز مسئولين اجرايي در سطح جهان و به‌ويژه کشورهاي توسعه 
بدون  رويکرد  اين  تحقق  طرفي  از   .]4  ،3[ است  گرفته  قرار  يافته 
استفاده از ابزارهاي نوظهور متناسب با نوع مشکلات به‌وجود آمده بر 
اساس شرايط خاص انسان امکان‌پذير نخواهد بود. به‌همين دليل در 
برخي مکان‌هايي که اصول اوليه مديريت جامع به‌کار گرفته شده‌اند 
هنوز با موفقيت کامل به سرانجام نرسيده‌اند. امروزه دولت‌ها براي 
کاهش اثرات بلاياي طبيعي، راهبردهاي متنوعي را به چارچوب‌هاي 
مديريتی اضافه نموده‌اند. يکي از اين راهبردها، افزايش تاب‌آوري7 
در برابر بلاياي طبيعي است که قابلیت در نظر گرفتن در الگوهای 

5. Ecosystems 
6. Natural Disaster 
7 .Resilience
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مدیریت جامع آبخيزها را نیز دارد. زيرا که امروزه فشارهاي جمعيتي 
و برخي مسائل سياسي- قانوني مردم را مجبور به زندگي در نواحي 
نا‌امن کرده است ]28[. از طرفی، نمي‌توان همه ‌انسان‌ها را از مناطق 
خطر دور کرد. بلکه می‌توان از طریق ارتقاء تاب‌آوري جامعه در برابر 
مخاطرات، نسبت به کاهش آسيب‌پذيري در برابر توسعه فعاليت‌هاي 
در  واقع  مختلف  بر پايداري و مقاوم‌سازي بوم‌سازگان‌هاي  انساني 

حوزه‌هاي آبخيز اقدام نمود ]62[. 
حوزه  جامع  مدیریت  در  تاب‌آوری  مقوله  به  توجه  چه  اگر 
آبخیز پس از بروز بلایای طبیعی امری مهم محسوب می‌شود ولی 
و  آبخیز  حوزه  در  تاب‌آوری  ارتقاء  با  ارتباط  در  موجود  مطالعات 
بازسازی آن بسیار اندک هستند. برای نمونه، نمک1 و همکاران ]53[ 
بر  را  متحده،  ایالات  نبراسکا،  پرتنش  آبخیز  حوزه‌های  تاب‌آوری 
بررسی  اجتماعی-بوم‌شناختی  سامانه‌های  تقسیم‌بندی‌های  اساس 
سد  یک  ساخت  بزرگ‌مقیاس،  پروژه  دو  اثرات  هم‌چنین،  کردند. 
مرکزی2  پلت  رودخانه  بوم‌سازگان  بازیابی  برنامه  اجرای  و  بزرگ 
تاب‌آوری  اگر چه  که  رسیدند  نتیجه  این  به  ایشان  کردند.  ارزیابی 
اجتماعی به‌طور پیوسته افزایش یافته است، اما تاب‌آوری بوم‌شناختی 
در مقایسه با دوره‌های قبل از سدسازی، به مقدار زیادی کاهش یافته 
است. مکسود کمال3 و همکاران ]41[ به محاسبه و نحلیل تاب‌آوری 
در برابر سیل در جوامع تالاب شمال شرق بنگلادش4 پرداختند. با 
مدل‌سازی  و  آمده  به‌دست  آماری  تحلیل  و  تجزیه  به نتایج  توجه 
رگرسیون مشخص شد که افراد فقیر و خانوارهای با درآمد متوسط 
به‌دلیل عدم اعتماد به کمک‌های امدادرسانی و بیمه، به‌ویژه در برابر 
ثروتمند،  خانواده‌های  دارند؛  قرار  آسیب‌پذیری  معرض  ​​در  سیل 
بحران  از  ثروت  داشتن  به‌دلیل  می‌توانند  کم‌تر  سازگاری  علی‌رغم 
بودن  بالا  داد که  نشان  نتایج  یابند. هم‌چنین تحلیل  سیلاب رهایی 
می‌شود،  ناشی  هور  ساکنان  در  مذهبی  عمیق  اعتقاد  از  وری  آ تاب‌
را  ناگهانی  سیل‌های  مانند  طبیعی  بلایای  بیش‌ترین  وی‌که  ح به‌ن
آزمون‌های الهی می‌دانند. هم‌چنین کوبل5 و همکاران ]39[ فرصت‌ها 
و چالش‌های ذاتی بین بازیابی و تاب‌آوری در برابر بلایا را مطالعه 
و  تجزیه  را  کلرادو  در  بلایا  بازیابی  برنامه  اولین  د. هم‌چنین  ن نمود
تحلیل کردند که با حمایت از تلاش‌ ائتلاف‌های حوزه آبخیز محلی، 
فعالیت‌های مقاوم‌سازی را در بین جوامع آسیب‌دیده ترویج دادند. 
اگر چه این برنامه با موانع فنی، سیاسی، مالی متعدد و پیوسته‌ مواجه 
شد اما دریافتند که این برنامه می‌تواند فرصتی برای به‌دست آوردن 
آموزش‌های مهم در مورد این‌که چگونه جوامع می‌توانند بر اساس 
از  فرامرزی و خلاقانه  از طریق همکاری  بازیابی-تاب‌آوری  رابطه 
تاب‌آوری  اهداف  به  برای رسیدن  فاجعه سنتی  بازیابی  مالی  ع  مناب

استفاده کنند، در نظر گرفته شود. 

1. Nemec
2 .Central Platte 
3 .Maksud Kamal
4. Bangladesh 
5. Koebele

اخیرا، در ایران مطالعه و ارزیابی تاب‌آوری با هدف کاهش ریسک 
بلایای طبیعی در مقیاس حوزه آبخیز به‌صورت پراکنده در مواردی 
مانند سیل، خشکسالی، فرسایش و ریزگرد مورد توجه قرار گرفته 
مؤلفه‌های  بین  رابطه   ]52[ همکاران  و  نظری  نمونه،  برای   . است
محیطی و میزان تاب‌آوری روستائیان حوزه آبخیز گرگان‌رود را در 
این  به  آن‌ها  دادند.  قرار  سنجش  و  تحلیل  مورد  سیل،  با  هه  ج موا
از  پایین‌تر  منطقه  تاب‌آوری محیطی کل  میانگین  نتیجه رسیدند که 
حد متوسط بوده است. هم‌چنین بین مؤلفه‌های محیطی روستاهای 
دارد.  وجود  معناداری  رابطه  آن‌ها  تاب‌آوری  میزان  و  ب  خ منت
تاب‌آوری سکونتگاه‌های  فضایی  تحلیل  از  نتایج حاصل  هم‌چنین، 
با  پهنه‌هایی  در  نمونه  داد که 71 درصد روستاهای  نشان  ایی  روست
درجه آسیب‌پذیری نسبتاً بالا قرار داشته و تنها 29 درصد روستاها 
دارای تاب‌آوری نسبتاً مناسبی هستند. معرب و همکاران ]49[ ابعاد 
و معیارهای تاب‌آوری کاربری اراضی شهری را مطالعه کردند و یک 
مدل مفهومی در راستای کاهش آسیب‌پذیری و تقویت تاب‌آوری 
شهرها و سامان‌دهی آن‌ها ترسیم کردند. بدری و همکاران ]6[ نقش 
را  سیلاب  بر  تاکید  با  مکانی  تاب‌آوری  ارتقاء  در  محلی  ریت  مدی
در دو حوضه چشمه‌کیله‌ شهرستان تنکابن و سردآبرود کلاردشت 
مورد بررسي قرار دادند. آن‌ها با استفاده از روش توصیفی-تحلیلی 
مورد  نتیجه رسیدند که وضعیت جامعه‌  این  به  کاربردی  ماهیت  با 
مطالعه در سه اصل "سازماندهی و هماهنگی"، "مدیریت و محافظت 
از زیر بناها" و "قوانین ساخت ‌و ساز و کاربری زمین" مناسب است. 
برای  مالی  منابع  و  بودجه  "تخصیص  اصل  هفت  در  الی‌که  ح در 
روستاییان ساکن در محدوده خطر"، "به روزرسانی اطلاعات مربوط 
به مخاطرات و آسیب‌پذیری‌ها"، "امنیت مدارس و مراکز درمانی"، 
"سامانه‌های  طبیعی"،  محیط  از  "محافظت  محلی"،  آموزش جوامع 
هشدار توان مدیریت بحران" و "اقدامات بازسازی" نامطلوب است. 
هم‌چنین، رمضان‌زاده لسبوئی و بدری ]57[ با انتشار مقاله‌ای با عنوان 
در  محلي  جوامع  تاب‌آوري  اجتماعي-اقتصادي  ساختارهاي  ن  يي تب
بر بلاياي طبيعي با تأيكد بر سيلاب در حوضه‌هاي گردش‌گري  برا
چشمه يكله تنكابن و سردآبرود كلاردشت با استفاده از شاخص‌هاي 
منتخب در دو حوضه مطالعه  پرسشنامه، ديدگاه ساكنين  بي و  تريك
استفاده  با  پرسش‌نامه  اطلاعات  دادند.  قرار  سنجش  مورد  را  شده 
از نرم‌افزار آماري SPSS پردازش شد و دریافتند كه عوامل فردي، 
اجتماعي-فرهنگي و شايستگي جوامع همراه با عوامل زيرساختي در 
وضعيت مناسبي قرار دارند. در عين حال نتايج تحليل مسير هم نشان 
داد كه عوامل مديريتي-نهادي و پس از آن عوامل فردي بيش‌ترين 
تأثير را در ارتقاء و بهبود تاب‌آوري ساكنين دو حوضه نم‌كآبرود و 

سردآبرود دارند.
بررسي‌ها و مرور ادبيات تحقيق در مقياس جهاني بيان‌گر آن است 
که با توجه به ظرفيت‌هاي موجود در صورت وقوع بلاياي طبيعي 
منابع حوزه‌هاي  به  هزينه‌هاي غيرقابل جبراني  در برخي از موارد، 
آبخيز تحميل مي‌شود. هم‌چنين بررسي‌ها نشان مي‌دهند که علي‌رغم 
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عدم امکان حذف کامل اثرات بلاياي طبيعي، مي‌توان با بهره‌گيري 
نمود و  از فنون مديريتي، زمان برگشت به حالت اوليه را کوتاه‌تر 
هنوز  این‌که  به  توجه  با  تاب‌آورتر کرد.  اقع جوامع محلي را  در و
جایگاه مفهومی و نقش تاب‌آوری در برابر بلایای طبیعی در مدیریت 
جامع حوزه‌های آبخیز کشور به‌خوبی به‌کار گرفته نشده است، لذا 
بلایای  برابر  در  تاب‌آوری  مفهوم  معرفی  حاضر، ضمن  حقیق  ت در 
طبیعی به بیان الزامات رويکرد تاب‌آوري در مقابله با بلاياي طبيعي و 
تشريح مدل‌هاي سنجش و تحليل تاب‌آوري در برابر بلاياي طبيعي 

پرداخته شده است. 

روش تحقیق
و  کتابخانه‌ای  مطالعات  ابتدا  حاضر  تحقیق  انجام  نظور  م به‌
با  مرتبط  مطالعات  از  دامنه‌‌ای  اساس  بر  اینترنتی  وجوهای  جست‌
مفاهیم تاب‌آوری، روش‌ها و مدل‌های ارزیابی آن، چگونگی کاهش 
و  آبخیزداری  تاب‌آوری،  افزایش  طریق  از  طبیعی  بلایای  ک  ریس
تاب‌آوری  رویکرد  به  توجه  با  آبخیز  حوزه‌  مدیریت  ردهای  ب راه
نتایج در  به تحلیل، طبقه‌بندی و جمع‌بندی  صورت گرفت. سپس 
جامع  مدیریت  نحوه  حیطه  در  محلی  و  منطقه‌ای  جهانی،  س  ا مقی
حوزه‌های آبخیز با استفاده از کاربرد اصول حاکم بر مفهوم تاب‌آوری 

در بلایای طبیعی پرداخته شد.

نتایج و بحث
پس از مرور منابع و تحلیل موضوعات مورد نظر در تحقیق حاضر، 
نتایج در بخش‌های متفاوت مفهوم تاب‌آوري در برابر بلاياي طبیعی، 
شواهدي از افزايش بلايا در دهه‌هاي اخير، ضرورت اتخاذ رويکرد 
رويکرد  الزامات  ايران،  در  طبيعي  بلاياي  با  مقابله  در  آوري  تاب‌
تاب‌آوري در مقابله با بلاياي طبيعي، نقش فن‌آوري اطلاعات  در 
مديريت بلاياي طبيعي و  مدل‌هاي سنجش و تحليل تاب‌آوري در 

برابر بلاياي طبيعي تحلیل و مورد بحث قرار گرفتند.

مفهوم تاب‌آوري در برابر بلاياي طبیعی
واژه تاب‌آوري از سال  1973در پي انتشار "کتاب تاب‌آوري و 
پايداري سامانه‌هاي بوم‌شناختي" در زمينه بوم‌شناسي مطرح شد ]8[. 
پس از آن ارتباط تنگاتنگي بين مفاهيم تاب‌آوري و مديريت بحران 
محيط زيست به‌وجود آمد. تاب‌آوري در قالب موضوعات مختلف 

اجتماعي، اقتصادي و بوم‌شناختي توسعه پيدا کرد.
برای مثال، کارپنتر و همکاران در سال 2001، تاب‌آوری سامانه‌های 
 -1 کرده‌اند:  بررسی  مختلف  جنبه  سه  از  را  ماعی-بوم‌شناختی  اجت
میزان تخریب و زیانی که یک سامانه قادر است جذب کند بدون 
آن‌که از حالت عادی خارج شود؛ 2-ميزان توانايي يک سامانه براي 
 -3 و  خود سازمان‌دهي مجدد در شرايط مختلف  و  ان‌دهي  م ساز

ميزان توانايي سامانه در ایجاد و تقویت ظرفيت سازگاري ]11[. 
همواره از زمانی‌که بشریت با مخاطرات مواجه بوده، اقدامات و 

رويکردهاي گوناگوني را براي مقابله با مخاطرات محيطي در پيش 
گرفته است. اين رويکردها و نظريات به دنبال ايجاد محيطي ايمن 
رابر مخاطرات بوده‌اند تا تلفات ناشي از وقوع مخاطرات را  ب در 
به کم‌ترين ميزان کاهش دهند. رويکرد تاب‌آوري که ترويج آن به 
ماهيت مديريت بحران بر مي‌گردد، يکي از مهم‌ترين رويکردهاست. 
در سال 2005 ميلادي مفهوم تاب‎آوري به مباحث مديريت بلاياي 
طبيعي در همايش هيوگو1 برگزار شده در شهر کوبه، استان هیوگو 
)ژاپن( اضافه شد و نحوه کاهش بلاياي طبيعي به دو صورت نظري 
زمان تصويب قانوني  از   .]60[ گرفت  قرار  توجه  مورد  لي  م ع و 
راهبرد بين‌المللي کاهش سوانح سازمان  هيوگو در  رد طرح  ک روی
ملل متحد2، هدف و فرايند برنامه‌ریزی برای تقلیل خطرهای ناشی 
از سوانح، جداي از کاهش آسيب‌پذيري3، به نحو بارزي به افزايش و 
بهبود تاب‌آوري در جوامع معطوف شد ]43[. رویکرد هيوگو موفق 
به ترغيب بسياري از ذی‌نفعان از جمله دولت‌ها و دانشمندان شد. 
سازمان‌هاي بخش تجاري و سازمان‌هاي غيردولتي در زمينه کاهش 

خطر بلايا نيز در همين راستا تلاش‌هايي را انجام دادند ]56[.
از آن‌جايي‌که بلايا در جامعه ذاتي هستند و خطر بلايا ناشي از 
تعامل مخاطرات با جوامع در معرض خطر بروز مي‌کند. شناسايي و 
طبقه‌بندي چنين جوامع آسيب‌پذير نيازمند اقدامات هماهنگ در گستره 
وسيعي از بخش‌ها و سازمان‌‌هاست ]22[. درک خطر بلاياي طبيعي 
نقش اساسي در کاهش ریسک بلايا4 ايفا مي‌کند ]40[. فعاليت‌هاي 
تحقيقاتي اخير در اين زمينه بر ارزيابي خطر، آسيب‌پذيري، توانايي 
مردم براي پيش‌بيني، واکنش به و بازيابي از اثرات آن متمرکز شده 
است ]64[. تاب‌آوري جامعه را به‌عنوان يک فرآيند در نظر مي‌گيرد 
که ظرفيت‌هاي سازگاري )مانند سرمايه اجتماعي و توسعه اقتصادي( 
را به پاسخ‌ها و تغييرات پس از وقايع ناگوار متصل مي‌کند. فرآيند 
که  مي‌گيرد  نظر  در  را  ظرفيت‌ها  از  مجموعه‌اي  تاب‌آوري  د  و بهب
به  امر  اين  تقويت شود.  از طريق مداخلات و سياست‌ها  واند  مي‌ت
نوبه خود به ايجاد و ارتقاء توانايي جامعه براي پاسخ مناسب نسبت 

به وقوع بلاياي طبيعي کمک مي‌کند ]15[. 

شواهدي از افزايش بلايا در دهه‌هاي اخير
امروزه تأثيرات تغييرات آب و هوا و اقليم در سطح جهان احساس 
مي‌شود. افزايش دما، تغييرات آب و هوايي و تغيير اقليم باعث افزايش 
افزايش سيلاب، تشديد خشکسالي، تشديد موج گرما،  دما،  سريع 
نوسانات طوفان و گردباد شده است ]21[. شهرهای کوچک در حال 
توسعه و افراد فقير و آسيب‌پذير به‌طور نامتناسب تحت تأثير قرار 
گرفته‌اند. تغييرات آب و هوايي، فشارهاي موجود بر زمين و جوامع 
زندگي  سبک  و  شهرنشيني  در  تسريع  جمعيت،  افزايش  مانند  ما، 

1. Hyogo
2. United Nations International Disaster Reduction Strategy, 
UNISDR
3. Vulnerability
4. Disaster Risk Reduction (DRR)
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ناپايدار را تشديد مي‌کنند ]21[. بر همين اساس اثرات بلاياي طبيعي 
نيز در حال تشديد هستند. پايگاه اطلاعاتي مديريت اضطراري1 نشان 
مي‌دهد که بين سال‌هاي 1900 تا 2019، بلاياي ناشي از خطرات 
طبيعي، 14827 بار رخ داده که باعث شده است بيش از 32/6 ميليون 
نفر فوت کنند، بيش از هشت ميليارد نفر آسيب ببينند و خسارت کلي 
بالغ بر 3/4 تريليون دلار را به همراه داشته باشد ]21[. طبق آمار ارائه 
شده در سال 2019، اين مبلغ بيش‌تر از کل توليد ناخالص داخلي2 
آفريقا يا کشورهاي اتحاديه کشورهاي جنوب شرق آسيا )آسه‌آن(3 
در سال 2018 برآورد شده است. پيش‌بيني شده است که به‌دليل تغيير 
اقليم، جمعيت در معرض سيل با دوره بازگشت ۱۰۰ ساله تا ۲۱۰۰ 
ميلادي بين 7 تا ۲۵ برابر نسبت به سال 2000 افزايش خواهد يافت 
]32[. بنابراين احتمال وقوع خطر سيل در مناطق جنوب و شرق آسيا 
که جمعيت در آن‌جا نسبت به ساير مناطق، با سرعت بيش‌تري در 
حال افزايش است، بيش‌تر است. خطر سيل در کشورهايي که بيش 
از ۷۰ درصد از جمعيت و توليد ناخالص داخلي جهان را به خود 
اختصاص مي‌دهند، از لحاظ ميزان جمعيت و خسارت بيش از ۵۰۰ 
افزايش  راستاي  در  بنابراين تلاش   .]2[ پيدا مي‌کند  افزايش  درصد 
تاب‌آوري در برابر بلاياي طبيعي بيش از پيش اهميت و ضرورت 

اجرايي پيدا مي‌کند.

در  بلاياي طبيعي  با  مقابله  در  تاب‌آوري  اتخاذ رويکرد   ضرورت 
ايران

بيش‌تر حوزه‌هاي آبخيز شهري ايران در مناطق خشک و نيمه‌خشک 
قرار دارند و از آسيب‌پذيري بالايي برخوردار هستند. علاوه بر اين از 
لحاظ جنبه‌هاي محيط زيستي، اقتصادي، اجتماعي و همين‌طور ميزان 
کدام  هر  در  شده  وارد  ميزان خسارت  آسيب‌پذيري،  و  تاب‌آوري 
معرض  در  به‌خاطر  ايران  مناطق  بيش‌تر  است.  متفاوت  آبخيزها  از 
تهديد بودن عوامل طبيعي و ژئومورفولوژيکي براي سکني گزيدن 
مناسب نيستند که اين ناپايداري سبب آسيب‌پذيري حوزه‌هاي آبخيز 
در برخي از ابعاد نظير کالبدي، اقتصادي، کشاورزي و اجتماعي شده 
است. براي سازگار بودن با اين شرايط بايد تاب‌آوري نسبت به بلايا 
از  شناخت  و  درک  ميزان  افزايش  مستلزم  خود  که  داد  افزايش  را 

عوامل مخاطره‌آميز است ]55[.
بلاياي طبيعي منجر به آسيب‌هاي فيزيکي و رواني  وقوع  نون  تاک
است  ضروري  است. ‌بنابراين،  شده  کشورمان  مردم  بين  د در  شدي
از  استفاده  با  تا  کنند  تلاش  برنامه‌ريزان  و  محققان  دانشمندان،  تا 
رويکردها و الگوهاي مختلف، برنامه‌ريزي مناسبي در جهت کاهش 
زيان‌هاي ناشي از بلاياي طبيعي انجام شود. در قرن حاضر، مخاطرات 
طبيعي جزئي از فرايند زندگي بشر به‌شمار مي‌روند و هر روز بر 
تعداد و تنوع آن‌ها افزوده مي‌شود، اين در حالي است که به‌عنوان 
چالش اساسي در جهت نيل به توسعه پايدار جوامع انساني نيز مطرح 
1.Emergency Management Database, EMDAT-CRED
2. Production Gross Domestic, GPD
3. Association of SouthEast Asian Nations (ASEAN)

شده‌اند. در نتيجه شناخت شيوه‌هاي نيل به پايداري، به‌وسيله الگوهاي 
مخاطرات  برنامه‌ريزي و مديريت  مختلف کاهش آسيب‌پذيري در 
وارد شده است و جايگاهي مناسب در سياست‌گذاري‌هاي ملي هر 
کشور يافته است، تا شرايط مطلوبي براي کاهش کارآمدتر و مؤثرتر 
خطرات در سطوح مختلف مديريت بلايا را ايجاد نمايند ]17، 58[. با 
توجه به سطح وسيع خسارات و تلفات ناشي از بلايا، سبب شده تا 
پژوهش‌هاي کاربردي گسترده‌اي در زمينه بهينه کردن عمليات مقابله 
طبيعي،  با مخاطرات  از سوي ديگر، روش‌هاي مقابله  انجام گيرد. 

افزايش کارايي روش‌هاي مقابله را نيز ضرورت بخشيده است. 

الزامات رويکرد تاب‌آوري در مقابله با بلاياي طبيعي
درک  نحوه  در  اساسي  تغيير  يک  تاب‌آوري،  به  دستيابي  براي 
خطر مورد نياز است. فاصله‌ گرفتن از ديدگاه‌هاي سنتي و نزديک 
فرصت  و  هزينه  يک  به‌عنوان  بلايا  ملاحظه  براي  ديدگاه‌ها  ‌کردن 
اکنون  رويکرد  اين  و  است  ضروري  تاب‌آوري  افزايش  طريق  از 
مرکز توجه و تصميم‌گيري‌هاي سازمان ملل در راستاي کاهش خطر 
بلاياي طبيعي قرار گرفته است ]47[. واضح است که تاب‌آوري تنها 
به‌معني بازگشت به وضعيت قبلي نيست، و يا اين‌که سرمايه‌گذاري 
براي آماده شدن براي مقابله با بلايا و بازسازي پس از وقوع بلاياي 
نيز  پررونق  و  تاب‌آور  آينده  ايجاد  به‌معني  بلکه  نيست،  طبيعي 
تغيير ذهنيت  به مطالب ذکر شده،  با توجه  محسوب مي‌شود. حال 
فقط در صورتي حاصل مي‌شود که سرمايه‌گذاري آگاهانه از ريسک 
اجتماعي، اقتصادي و ‌محيط زيستي به يک معيار تبديل شود و آن 
موقع است که مي‌توان شاهد دستاوردهاي آن بود. براي تحقق اين 
امر تحول بنيادي مورد نياز است: اولويت‌ها و سامانه‌هاي تأمين مالي 
بايستي  بايستي تغيير داده شود. در واقع  دولت و بخش خصوصي 
به سمتي پيش رفت که آسيب‌پذيرترين افراد به‌جاي اين‌که هميشه 

گيرنده‌هاي آن باقي بمانند، عامل تغيير و تحول شوند.
در  ریسک،  ايجاد  اصلي  جنبه‌هاي  ارزيابي  پايدار  توسعه  براي 
معرض قرار گرفتن و آسيب‌پذيري، و هم‌چنين ويژگي‌هاي خطر و 
تعاملات پوياي آن‌ها ضروري است. چارچوب سندای براي کاهش 
ریسک بلاياي طبيعي4 را مي‌توان يکي از اقدامات قابل‌توجه در اين 
خطر  کاهش  براي  اجرايي  راهکارهاي  رویکرد  اين  برد.  نام  راستا 
بلاياي طبيعي بين سال‌هاي 2015 تا 2030 را ارائه داده است. در واقع 
اين رویکرد تحليلي به‌عنوان مهم‌ترين راهبرد کاهش ریسک بلاياي 
طبيعي توسط ستاد اجرايي سازمان ملل متحد5 حمايت مي‌شود و مهر 
تاييدي است بر اين‌که چگونه ریسک و تاب‌آوري مي‌توانند به‌عنوان 
علاوه  و  شده  واقع  مفيد  بحران‌ها  با  مقابله  براي  راهبردی  مفاهيم 
متخصصان  و  صاحب‌نظران  سوي  از  نوآوري‌هايي  به  منجر  آن  بر 
کشورهاي ذي‌نفع در اين امر شوند ]72[. اين چارچوب جايگزين 
راهبرد هيوگو )2015-2005( در ســومین کنفرانس جهانی کاهش 

4. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, SDFRR
5. Chief Executive Board, CEB
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ریسک بلایا1 در روزهای 14 تا 18 مارس 2015 در سندای، میاگی 
برابر خسارات  در  ملت‌ها  و  نمودن جوامع  به‌منظور تاب‌آور  ژاپن، 

بلايا و حوادث پس از 2015، شده است. 
چارچوب سندای داراي چهار اولويت براي اقدامات شامل الف( 
حکمراني  ب(  طبيعي،  بلاياي  زودهنگام  هشدار  و  خطر  شناخت 
ریسک بلاياي طبيعي، ج( سرمايه‌گذاري براي افزايش تاب‌آوري و 
د( آمادگي در برابر بحران، واکنش، بازيابي، بهبود، احياء و بازسازي 
و "بهتر ساختن گذشته2" است ]21[. در سطح جهان، چندين کشور 
ستون‌هاي  به‌عنوان  را  خود  فن‌آوري  و  علوم  عمومي  سياست‌هاي 
اصلي برنامه‌ريزي، تحقيق و تدوين راهبردها توسعه داده‌اند. به‌عنوان 
مثال، پاکستان يکي از کشورهايي است که در سال 2012 سياست، 
علوم و فن‌آوري و نوآوري را بر اساس یک چشم‌انداز جامع و کاملًا 
تعريف شده، تدوين کرده و کشور را براي دستيابي به تعالي در کليه 
بخش‌هاي مدرن و علم و فن‌آوري در پيش گرفته است. در حين 
تدوين سياست علم و فن‌آوري، تلاش شده است برنامه‌هاي علوم 
و فن‌آوري سازگار با اظهارات "چشم‌انداز 2030" حفظ و بسط داده 

شوند ]46[. 
مديريت  و  ارتباط  برقراري  درک،  در  فن‌آوري  و  علم  کاربرد 
دنبال دست‌یابی  به  نياز هر کشور است. چارچوب سندای  ریسک 
جانی،  تلفات  سوانح،  خطرپذیری  توجه  قابل  کاهش  اهداف  به 
خسارات وارده بر معیشت، سلامت و سرمایه‌های اقتصادی، فیزیکی، 
اجتماعی، فرهنگی و ‌محیط زیستی افراد، کسب و کارها، جوامع و 
کشورها، طی 15 سال آینده است. تحقق آن، نیازمند تعهد قومی و 
و  اجرایی  سطوح  کلیه  در  کشورها  تمامی  سیاسی  رهبری  دخالت 
و  مساعد  محیطی  ایجاد  این چارچوب و ضرورت  انجام  پی‌گیری 
از  پیشگیری  انتظار،  مورد  نتیجه  به  رسیدن  برای  می‌باشد.  توانمند 
خطر‌های جدید سوانح و کاهش خطر‌های موجود از طریق اجرای 
اجتماعی،  قانونی،  ساختاری،  اقتصادی،  یکپارچه  و  فراگیر  تدابیر 
که  نهادی  و  سیاسی  زیستی،  آموزشی، ‌محیط  فرهنگی،  بهداشتی، 
و  داده  کاهش  را  سوانح  برابر  در  آسیب‌پذیری  مخاطره  با  مواجهه 
یا از آن پیشگیری می‌نمایند، مورد تأکید است ]48[. علاوه بر اين، 
چارچوب سندای براي کاهش ریسک بلاياي طبيعي، جامعه علمي 
را به دنبال يافتن خطرات از منظر علمي ترغيب مي‌کند و ارتباطات 
مؤثر بين علم، فن‌آوري، تصميم‌گيرندگان و عمل را تقويت مي‌کند 
]40[. در اين زمينه، ابزار علم و فن‌آوري مانند داده‌هاي از راه دور، 
داده‌هاي ديجيتالي در زمان واقعي، داده‌هاي مبتني بر شواهد و کاربرد 
تکنيک‌ها  و  ابزارها  از جديدترين  برخي  زميني  اطلاعات  فن‌آوري 
 .]75[ نمود  توجه  به آن‌ها  بايد  که  زمينه مديريت ریسک است  در 
به موازات اين، مدل‌هاي يکپارچه براي ارزيابي مکاني از حساسيت 
و ميزان آسيب‌پذيري و خطر، راه دستيابي به اهداف کاهش ریسک 

بلاياي طبيعي را هموارتر کرده‌اند.

1. 3th World Conference on Disaster Risk Reduction
2. Build back better

آب،  منابع  مديريت  بلايا،  ریسک  کاهش  چندگانه  رويکرد‌های 
را  غيره  و  شهري  برنامه‌ريزي  خانه‌سازي،  جنگل‌داري،  کشاورزي، 
مزبور،  رويکرد  نمودن  براي عملي  اين،  با وجود  مي‌دهند.  پوشش 
ايجاد يک مکانيزم مشارکتي به‌عنوان يک چالش محسوب مي‌شود. 
براي مثال، امروزه کاملًا آشکار شده که هر چند اقدامات مکانيکي 
کاهش  در  کليدي  نقش  سدها  و  سيل‌بندها  دايک‌ها،  جمله  از 
وقوع  خطر  نمي‌توانند  به‌تنهايي  اما  دارند،  سيل  از  ناشي  خسارات 
اتخاذ رويکردهاي يکپارچه  سيل را مديريت کنند. به‌همين منظور، 
که شامل لحاظ مقررات استفاده از زمين، تسهيل نفوذ هر چه بيش‌تر 
جريان‌هاي آبي و عقب‌نشيني مناطق شهري از حريم رودخانه‌هاست 
مي‌توانند اهداف مرتبط با اتخاذ فعاليت‌هاي مکانيکي را پوشش‌ دهند 
]34[. از کشورهاي موفق براي به‌کارگيري مناسب رويکرد يکپارچه 
مي‌توان کشور ژاپن را نام برد. برای مثال نمايي از مراحل مختلف 
اقدامات انجام شده توسط ژاپن در شکل 1 ارائه شده است. کشور 
این رویکرد براي حل ریسک سيل در حوضه رودخانه  ژاپن طبق 
سورنامیگاوا3 واقع در توکيو از مديريت يکپارچه استفاده نمود ]71[. 
از دهه ۱۹۵۰ مديريت پديده سيل در مناطق شهري توکيو و مناطق 
مجاور آن به‌‌دليل افزايش شهرنشيني و رشد اقتصادي جدي‌تر شد. 
از آن‌جا که سازمان‌های‌ مرتبط با ترويج مديريت يکپارچه مشارکت 
کردند، تعداد خانه‌هاي سيل‌زده در دهه‌هاي ۱۹۵۰ و 19۶۰ به کم‌تر 
از ۲۰۰ واحد در دهه ۱۹۸۰ در حوضه رودخانه سورنامیگاوا کاهش 
ملي  وزارت  کار  دفتر   ۱۹۷۰ دهه  در  بدين‌‌منظور،   .]50  ،35[ يافت 
مسئول مديريت يکپارچه با ايجاد يک "کميته حوضه رودخانه" در 
حوضه رودخانه سورنامیگاوا منجر به همکاري بين طيف وسيعي از 
سازمان‌ها شد. اين دفتر، نقش اساسي در همکاري با رهبران، جوامع، 
می‌کند.  فراهم  مدني  جامعه  سازمان‌هاي  و  محلي  و  دولتي  ادارات 
ادارات  و  جوامع  با  متقابل  اعتماد  برقراری  به  نسبت  دفتر  کارکنان 
شدن  عملياتي  در  محلي  دانش  و  اعتماد  پرداختند.  محلي  دولتي 
شد.  شناخته  نیز  مؤثری  عامل  به‌عنوان  ژاپن  در  يکپارچه  مديريت 
به همین خاطر بر اساس این شناخت و رویکرد یکپارچه که شامل 
بخش  محلی،  و  مرکزی  دولت‌های  ذی‌نفعان  از  گسترده‌ای  طیف 
خصوصی، دانشگاهیان و جوامع محلی درگیر در بخش‌های مختلف 
و  خانه‌سازی،  جنگل‌داری،  کشاورزی،  آب،  منابع  مدیریت  مانند 
به روش  را در حوضه رودخانه  اقداماتی  است  برنامه‌ریزی شهری 
افزایش  مورد  در  اصلی  ذی‌نفعان  نگرانی  تا  دادند  انجام  مشارکتی 
خطرات سیل ناشی از گسترش سریع شهرنشینی مورد بررسی قرار 
گیرد )شکل 1(. هم‌چنین طبق همین شکل، مهندسان دولتي داراي 
سطح بالايي از اخلاق و مسئوليت در برابر عموم بوده که از دانش 
و نيازهاي جوامع محلي استفاده می‌کنند تا بتوانند بر اساس اعتماد 
با ساير ذي‌نفعان همکاري کنند. اين دفتر نيز توانست با بسيج کردن 
رابطه  يک  و  کند  استفاده  مهندسي  دانش  از  دانشگاهي  متخصصان 
بلندمدت با متخصصان و محققان از طريق تبادل نظر در مورد مسائل 

3. Tsurumigawa
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فني رودخانه ايجاد کند )شکل 1(. 

شکل 1: مفهوم اقدامات مشترک در ژاپن ]36[

ميداني  دفاتر  بين  کشور1  وزارت  خصوصي  گردش  سيستم 
کرد.  کمک  کارکنان  دانش  تقویت  به  توکیو  در  فرماندهي  مرکز  و 
و  سازگار  سامانه‌های  ترویج  به  بیش‌تری شروع  کشورهای  امروزه 
یکپارچه کرده‌اند ]35، 73[. برای مثال، دستورالعمل مدیریت ریسک 
سیل اتحادیه اروپا EC/2007/60 با هدف مشارکت فعالانه اشخاص 
ذي‌نفع در تنظيم برنامه‌هاي مديريت بلاياي طبيعي تنظيم شده است 
با همين رويکرد بريتانيا برنامه‌هاي "کاربست  ]24[. هم‌چنين، اخيراً 
راهبردي ملي در افزايش تاب‌آوري جامعه2" يا "ايجاد فضايي براي 
آب3" را توسعه می‌‌دهد. علاوه بر اين، سياست برنامه‌ريزي کاربري 
طبيعي  بلاياي  خطرات  گرفتن  نظر  در  مستلزم  انگليس  در  اراضي 
در روند برنامه‌ريزي‌هاست ]18، 19[. هلند از رويکرد برنامه "اتاق 
ظرفيت  آن  پتانسيل‌هاي  از  استفاده  با  تا  مي‌کند  استفاده  رودخانه4" 
تخليه سيل و مديريت استفاده از زمين را افزايش دهد. آلمان نيز براي 
مهار سيلاب‌هاي شديد در سال 2003 رويکرد مديريت يکپارچه را 
براي نگه‌داشت جريان‌هاي سيلاب، استفاده از مناطق مستعد سيل و 

تنظيم پاسخ‌هاي هيدرولوژيکي به‌کار گرفته است.
استفاده  براي  است  مشخص  که  آن‌چه  فوق  مطالب  به  توجه  با 
نياز به تعهد بلندمدت در ايجاد ظرفيت‌هاي نهادي  از اين رويکرد 
بر اساس گزارش بکر5 براي  اما به‌طور کلي  و حفاظتي دارد ]33[. 
عمل،  دانش،  مؤلفه  شش  وجود  يکپارچه،  رويکرد  يک  اجراي 
اولويت، مقياس، تاريخچه‌هاي نهادي و زبان تکلم، ضروري است. از 
طرفي ارتباطات ناکارآمد، مسئوليت‌هاي پراکنده و تفکر "جزيره‌اي6" 
موانع همکاري بين سازمان‌هاي ذيربط شمرده شده‌اند ]7[. در همين 
شهر  ساخت  ترويج  براي  شده  ايجاد  مشکلات  به  مي‌توان  راستا، 

1. Personal Rotation System of the National Ministry
2. Strategic National Framework on Community Resilience
3. Making Space for Water
4. Room for the River
5. Becker
6. Siloed

اسفنجي  شهر  از  منظور  نمود.  اشاره  چين  کشور  توسط  اسفنجي7 
شهري است که توانايي جذب و ذخيره آب باران براي کاهش خطر 
سيل، بهبود محيط زيست و توسعه منابع آب است. اين کشور در 
مرحله هماهنگي سازمان‌هاي مختلف در سيستم تصميم‌گيري چين 
در  مشابه  مشکلي  نيز  هلند  در   .]37[ است  شده  روبه‌رو  مشکل  با 
مختلف  سازمان‌هاي  توسط  برنامه  چندين  هماهنگ‌سازي  زمينه 
موضوعات  شدن  سياسي  نيز  آمركيا  در  است.  برخورده  مشکل  به 
فعاليت‌ها،  در  مردم  مشاركت  طبيعي،  بلاياي  مديريت  به  مربوط 
ادغام موضوعات مهندسي، حقوق و علوم اجتماعي در فعاليت‌هاي 
تحقيقاتي نيز به چالش تبديل شده است ]69[. هر چند اخيراً مديريت 
فعالان غيردولتي، جامعه مدني و بخش  با مشارکت  بلاياي طبيعي 
خصوصي در فرآيند تصميم‌گيري در حال تغيير است. بدين‌‌صورت 
که در اين فرآيند فعالان محلي، منطقه‌اي و ملي در سطوح مختلف 
مختلف  سازمان‌هاي  بين  همکاري   .]59[ مي‌کنند  کمک  به‌هم‌ديگر 
مفاهيم  تنگاتنگ  ارتباط   )2 فعال،  سياسي  کارآفرينان   )1 مستلزم 
قوانين  تبيين   )3 طبيعي،  بلاياي  ارزيابي  برنامه‌هاي  و  چشم‌اندازها 
‌شفاف در اشتراک‌گذاري مسئوليت‌ها، و 4( تأمين منابع مالي و دانش 
است. به‌طور کلي، ضمن تقويت رويکردهاي موجود و عملي نمودن 
آن‌ها مطالعات بيش‌تري براي تقويت مديريت ریسک بلاياي طبيعي 

از طريق توسعه روش‌هاي جديد مورد نياز است.

نقش فن‌آوري اطلاعات8 در مديريت بلاياي طبيعي
پردازش  و  تبادل  ثبت،  در  اساسي  نقش  اطلاعاتي  سامانه‌هاي 
اطلاعات ايفا مي‌کنند. ترکيبي از نقش‌هاي مختلف، عملکرد سامانه 
را افزايش مي‌دهد. اطلاعات براي مديريت مؤثر بلايا حياتي هستند. 
پايگاه‌هاي اطلاعاتي مبتني بر ارتباط جمعي مي‌توانند به‌عنوان منابع 
استفاده  مورد  بلايا  امدادرساني  سازمان‌هاي  براي  جديد  اطلاعاتي 
قرار گيرند و افزایش سطح آگاهی از وضعيت و هم‌چنين ارتباطات 
دوطرفه را افزايش مي‌دهند. طبق نتايج مطالعات مختلف به‌خوبي اثبات 
شده است که فن‌آوري اطلاعات در چهار مرحله شامل کاهش خطر، 
آمادگي9، پاسخ10 و بازيابي11 مديريت بلايا نقش مؤثري دارد ]45، 66[.

-کاهش خطر
فن‌آوري از طريق نظارت بر ساختمان‌ها با استفاده از وسايل نقليه 
مقامات  به  حس‌گر13  شبکه  سامانه‌‌هاي  و  سرنشين12  بدون  هوايي 
محلي کمک مي‌کند تا خطر بلاياي طبيعي را کاهش دهند ]23[. يک 
سامانه ‌‌شبکه حس‌گر در پل‌هاي بزرگ و زيرساخت جاده‌ها مستقر 
مي‌شوند و گزارشي از وضعيت آسيب‌پذيري زيرساخت‌‌ها از طريق 

7. Sponge City
8.Information Technology, IT
9. Preparedness
10.Response
11.Recovery
12. Unmanned Aerial Vehicles, UAV
13 .Sensor Network Systems
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اين،  بر  علاوه  مي‌دهند.  ارائه  آن‌ها  تحمل  آستانه  و  تخريب  پايش 
حس‌گر مي‌تواند افزايش سطح آب در يک رودخانه را شناسايي کند. 
تا پيش‌بيني به‌موقع از  اين سامانه‌‌ها مراجع محلي را قادر مي‌سازند 
سيلاب‌هاي رودخانه و تحليل درستي از وضعيت واقعي داشته باشند. 
باشند،  داشته  مکرر  مشاهده  به  نياز  داده‌هاي حس‌گر  در صورتي‌که 
استفاده از تصوير ماهواره‌اي به‌طور قابل توجهي در پايش تغيير کاربري 
زمين قابليت کاربرد دارند ]38[. به‌همين‌منظور، اطلاعات ضبط ‌شده در 
هنگام تلفيق نتايج حاصل از ارزيابي‌هاي خطر در برنامه‌ريزي بلاياي 
اخير در فن‌آوري‌هاي هوش  ]65[. توسعه  بود  مفيد خواهند  طبيعي 
مصنوعي، مديران را قادر ساخته است تا داده‌هاي ثبت‌ شده را تجزيه 

و تحليل و سامانه هشداردهنده را ايجاد کنند ]29[. 

-آمادگي
حس‌گر  شبکه  سامانه‌‌هاي  توسط  جمع‌آوري ‌شده  اطلاعات 
مي‌تواند آمادگي لازم براي مقابله با بلاياي طبيعي را در بين اجتماع 
تقويت کند ]68[. زيرا که با ارائه اطلاعات مستند جمع‌آوري شده، 
مردم در مورد مناطق آسيب‌پذير اطلاعات کسب مي‌آورند. فن‌آوري 
توسط  شده  شبيه‌سازي  سناريوهاي  تبيين  براي  فرصتي  اطلاعات 
از  قبل  پشتيباني  فعاليت‌هاي  و  صحرايي-آزمايشگاهي  مطالعات 
وقوع واقعي بلايا را فراهم مي‌کند. سامانه آموزشي واقعيت مجازي1 
مي‌دهد  ياد  مردم  به  سامانه  اين   .]70[ است  موارد  اين  از  نمونه‌اي 
ياد  مي‌توانند  کاربران  ببرند.  در  به  سالم  جان  بلايا  يک  از  چگونه 
بگيرند که وضعيت بحراني چه شکلي به نظر مي‌رسد و چگونه از 
ساختمان اداري يا مدرسه در يک وضعيت داخلي خارج شوند. ]44[. 
اين برنامه، آموزش پزشکي اضطراري را پشتيباني مي‌کند. ابزارهاي 
پيام‌رسان نيز به‌عنوان يک داشبورد آنلاين به شهروندان کمک مي‌کنند 
تا وضعيت و خواسته‌هاي خود را گزارش دهند. الگوريتم‌‌هاي خاص 
مي‌توانند تعبيه شوند تا اطلاعات مهم از پيش تعيين ‌شده را شناسايي 
کرده و آن‌ها را بر اساس موضوعات خاص دسته‌بندي کنند ]61[. اين 
به کار گرفته شوند.  فن‌آوري‌‌ها مي‌توانند در يک ورزش صحرايي 
هم‌چنين سامانه‌‌هاي اطلاعاتي مي‌توانند يک منبعي از اطلاعات را بر 

اساس تجربيات بلاياي قبلي فراهم نمايند ]12[.

-پاسخ
پس از وقوع بلاياي طبيعي، اقدامات واکنش‌گرایانه زیر از طريق 

سامانه‌هاي اطلاعاتي امکان‌پذير است:
)1( تأييد محل نگه‌داري و ايمني ساکنان
)2( ايجاد و بهره‌برداري از مراکز تخليه

)3( حمل و نقل و مديريت کالاهاي امدادي
)4( حمايت از مهاجران و تهيه فهرست بخش‌هاي تخليه شده

)5( ارائه فهرست از قربانيان بلايا.

1. Virtual Reality, VR

اين عمليات با کارهاي روزمره کاملًا متفاوت هستند. براي تحقق 
مي‌تواند  که  دارد  وجود  موقعيتي  اطلاعات  به  نياز  عمليات  اين 
اطلاعاتي  سامانه‌‌هاي  يابد.  افزايش  اجتماعي  رسانه‌هاي  طريق  از 
باعث افزايش آگاهي موقعيتي و تصميم‌گيري می‌شوند ]13، 74[. 
واکنش  نحوه  اجتماعي  رسانه‌هاي  شد  بحث  قبلًا  که  همان‌طور 
مي‌توانند  حادثه‌ديده  افراد  داده‌اند.  تغيير  را  بلا  يک  به  شهروندان 
موقعيت‌هاي اطراف خود را از طريق رسانه‌هاي اجتماعي گزارش 
دهند. براي نمونه، در بين 1741 دولت محلي ژاپن، 941 سازمان 
از خدمات شبکه‌هاي  54 درصد( در سال 2017  از آن‌ها )حدود 
از 941  نمودند. 919 مورد  استفاده  بلايا  به  پاسخ  اجتماعي2 براي 
اشتراک  به  براي  اجتماعي را  شبکه‌هاي  خدمات  فقط  سازمان 

گذاشتن اطلاعات استفاده کردند.

-بازيابي
پس از واکنش اوليه، دولت محلي، مسئول حمايت از ساکنين براي 
از  مجموعه‌اي  نمونه،  براي  است.  خود  عادي  زندگي  به  بازگشت 
بلاياي طبيعي به وقوع افتاده در ژاپن در سال ۲۰۱۸ اهميت عمليات 
مراکز تخليه و مديريت را نشان مي‌دهند. تشخيص منابع لازم براي 
است.  ضروري  امدادي،  کالاهاي  مديريت  و  )فراريان(  مهاجران 
سامانه‌‌هاي اطلاعاتي را مي‌توان براي هماهنگي منابع موجود به‌کار 
برد ]31[. در همين راستا، مديريت عمليات‌ مرکز تخليه در ساهانا3، 
کمک‌هاي  براي  اطلاعات  اشتراک‌گذاري  سامانه ‌‌به  يک  ژاپن، 
انسان‌دوستانه در طول بلاياي طبيعي را فراهم نمود. اين ابتکار در 
ابتدا توسط برنامه‌ريزان سريلانکايي درست پس از وقوع زلزله سال 
اين سامانه ‌‌بر اساس  ايجاد شد.  اقيانوس هند و سونامي  ۲۰۰۴ در 
يک نرم‌افزار طراحي شده و به‌طور رايگان قابل دسترس براي عموم 
 ۲۰۱۰ زلزله  طول  در  گسترده  به‌طور  نرم‌افزار  اين  هم‌چنين  است. 
ضروري  عمليات  يک   .]14[ گرفت  قرار  استفاده  مورد  هائیتی4  در 
ديگر شامل صدور گواهي و تاييد قربانيان حوادث است. يک سامانه‌ 
جاري  طول  در  بلايا  قربانيان  گواهي‌هاي  پردازش  براي  اطلاعاتي 
قرار گرفت.  ژاپن در سال ۲۰۱۸ در دسترس  شدن سيل در غرب 
با اين حال، به سامانه‌‌‌هاي ديگر بازيابي بلايا )يعني مديريت مرکز 
تخليه( متصل نشد، بنابراين داده‌هاي قربانيان به اشتراک گذاشته نشد. 
رسانه‌هاي اجتماعي با توانمندسازي ارتباطات تعاملي، جوامع محلي 
بلاياي  امدادرساني  با سازمان‌هاي  توانمند مي‌سازند و همکاري  را 
طبيعي را افزايش مي‌دهد ]1[. سامانه‌هاي اطلاعاتي انتظار مي‌رود تا 
اما تلفيق داده‌ها  بازيابي بلايا را پردازش کنند،  اطلاعات مربوط به 
در سامانه‌هاي مختلف مسأله‌اي است که بايد مورد توجه قرار گيرد 

و مرتفع شود.

2. Social Networking Services, SNS
3. Sahana
4. Haiti
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 مدل‌هاي سنجش و تحليل تاب‌آوري در برابر بلاياي طبيعي
بسیار اساسي در تحقيقات و مطالعات  يکي ديگر از جنبه‌های 
مرتبط با تاب‌آوري و اجتماعات تاب‌آور در برابر مخاطرات طبيعي، 
دستيابي به يک شيوه مناسب از سنجش ميزان تاب‌آوري است. از 
بهبود  برای  طبيعی  آن‌جايي‌که همه تحقيقات مخاطرات و بلاياي 
مدیریت و فن‌آوري، در راستاي کاهش خطر بلايا گام برمي‌دارند، 

اما به‌علت ماهيت چندوجهي تاب‌آوري که شامل ابعاد بوم‌شناختی، 
اقتصادي، نهادي و اجتماعي است، گذار از چارچوب‌هاي مفهومي، 
آن‌جايي‌که  از   .]58[ پيچيده و چالش‌برانگيز شده است  ارزيابي آن 
بررسي تاب‌آوري جوامع به کاهش آسيب‌پذيري در مقابل پيامدهاي 
استفاده،  قابل  مخاطرات مي‌پردازد، بنابراين لازم است مدل‌هاي 
مورد مطالعه و تحليل قرار گيرند. در همين ارتباط تاکنون مدل‌هاي 

ویژگیمدل
اين مدل براى ارزيابى تاب‌آوري جوامع واقع در مناطق پرخطر مطرح شده كه چارچوب اتخاذ شده آن بيش‌تر از نوع بوم‌شناختی است مدل توبين1 ]42، 67[

و براى نشان دادن نحوه پايدارى و تاب‌آوري جامعه سه الگوى تقليل خطر، الگوى بازيابى و الگوى ساختارى- جمعيتى استفاده شده 
است. در نهايت ويژگي‌هاي جامعه پايدار و تاب‌آور مطرح مي‌شود. هدف نهاىي اين چارچوب، دسترسى به ميزان پايدارى و تاب‌آوري 

اجتماعات در مقابل مخاطرات طبيعى است.
مدل معيشت پايدار2 

]20 ،10[
توسط راهبرد بين‌المللي کاهش بلايا3 براي کاهش فقر پس از بلاياي طبيعي اتخاذ شده و به‌عنوان چارچوبي يکپارچه براي فهم منابع متعدد 
فقر و راه‌حل‌هايي براي آن ارائه شده است. ديدگاه معيشت پايدار بر ديدگاه‌هاي مشارکتي تاکيد مي‌کند و ابزاري سودمند براي طراحي 
پروژه‌هاي مردم‌محور کاهش فقر در نظر گرفته می‌شود. اين چارچوب شامل ترکيب انواع سرمايه در تقويت تاب‌آوري جامعه مانند سرمايه 

طبيعي، اجتماعي، مالي، انساني و طبيعي است.
مدل زمان- خط 4

]17 ،9[ 
اين مدل نشان مي‌دهد جامعه در قالب يک خط زماني مشخص در شرايط خاص توسعه يافته و مي‌تواند آسيب‌پذيري خود را در طول 
زمان بهبود بخشد که داراي سه مرحله است: الف( جذب و تحمل تنش در حين بلايا ب( برگشت به تعادل پس از بلايا، يعني توانايي و 

ظرفيت برگشت به تعادل در هنگام و پس از بلايا ج( تغييراتي در جوامع براي اين‌که ايمن و تاب‌آور شوند.
انواع سرمايه )اجتماعي، اقتصادي، مدل سرمايه‌محور ]43[ مدل سرمايه‌محور به‌عنوان چارچوبي براي ارزيابي تاب‌آوري جامعه در برابر بلايايطبیعی  مبتني بر 

فيزيکي، طبيعي و انساني( مطرح شده است. هر يک از انواع سرمايه‌ها حوزه مستقلي دارند و مي‌توانند به‌‍‌‌وسيله عوامل مختلف و ارتباط 
بين عوامل با هم، براي ارزيابي تاب‌آوري جوامع در برابر بلايا اندازه‌گيري شوند. ماهيت سرمايه به مفهوم پايداري نزديک است و مفهوم 
پايداري نيز اغلب به مفهوم تاب‌آوري در مقابل بلايا وابسته است. لزوم استفاده از رويکردهاي سرمايه‌اي بدين ‌معني است که سرمايه شامل 
عناصري است که براي توسعه اقتصادي لازم است. هرچه فرصت‌هاي اقتصادي جامعه بيش‌تر باشد، توانايي بالقوه جامعه براي کاهش 

اثرات بلايا بيش‌تر مي‌شود که در نهايت با اين شرايط جامعه تاب‌آوري بيش‌تري را به‌دست مي‌آورد.
این مدل رابطه بين تاب‌آوري و آسيب‌پذيري را ارائه مي‌دهد و تاب‌آوري بلايا در سطح محلي و جامعه را ارزيابي مي‌کند. اين مدل، مدل مکانی5 ]10، 63[

تاب‌آوري را به‌عنوان يک فرآيند پويا و وابسته به شرايط قبلي، شدت بلايا، زمان بين مخاطرات و تأثيرات عوامل برون‌گرا تعريف مي‌کند، 
گام اول اين مدل ارائه يک مجموعه پيشنهادي از متغيرهاي بوم‌شناختی، اجتماعي، اقتصادي و نهادي است. گام بعدي در اين مدل، عملياتي 

کردن و ايجاد مجموعه‌اي از شاخص‌ها و سپس بررسي آن‌ها در دنياي واقعي است.

مدل ارزيابي تاب‌آوري 
هائيتي ]30[

ارزيابي کمک‌هاي  براي  مدل  اين  است.  اندازه‌گيري تاب‌آوري، ارتباط بين شوک، کمک‌هاي انسان‌دوستانه و تاب‌آوري  شامل شبکه 
انسان‌دوستانه در پي زلزله2010  هائيتي طراحي شد و توسط آکادمي تاب‌آوري مخاطرات دانشگاه تولان و دانشگاه ايالتي هائيتي مد نظر 
قرار گرفت. اين مدل شامل هفت بعد تاب‌آوري شامل: ثروت، اعتبار و وام، رفتارهاي مقابله، سرمايه انساني، حفاظت و امنيت، شبکه 
اجتماعي و وضعيت رواني است. اين شبکه بر اساس سه جزء ويژگي‌هاي تاب‌آوري يک جامعه، افراد و خانوارها، دامنه و ماهيت اختلالات 
و حضور و نوع فعاليت‌هاي انسان‌دوستانه تشکيل شده است. اين چارچوب نشان مي‌دهد که جوامع، خانوارها و افراد که دچار يک اختلال 

مي‌شوند، چگونه مي‌توانند انطباق، جذب، فرسوده يا شکست را تجربه کنند.
تاب‌آوري  شاخص‌هاي 

پايه براي جامعه6 
]27 ،15 ،10[

در این رویکرد مجموعه‌اي از شاخص‌ها براي اندازه‌گيري شرايط موجود مؤثر بر تاب‌آوري بلايا در جوامع بيان مي‌شود. از شاخص ترکيبي 
براي تعيين و دستيابي به متغير خاص، جهت ايجاد يک مقياس جمعي از تاب‌آوري استفاده مي‌کند. هم‌چنين به‌منظور تعيين شاخص‌ها از 
مدل مکاني تاب‌آوري بلايا که در آن ارتباط بين آسيب‌پذيري و شاخص‌های تاب‌آوري مشخص است و بر شرايط قبلي تمرکز مي‌کند، 
استفاده شد. علاوه بر این، بر مبناي ابعاد تاب‌آوري، شاخص‌هاي مورد نظر از اين ابعاد تشکيل و براي تحليل به‌کار گرفته شدند. نتيجه 
سودمند اين مدل تجسم نتايج است که يک بررسي کلي تطبيقي از اين‌که کدام روش‌ها و ابعاد در شاخص‌هاي خط مبنا، تاب‌آوري بيش‌تر 
از بقيه دارند را در اختيار قرار مي‌دهد. به‌طور کلي شاخص خط مبنا مشخص مي‌کند که کدام دسته از مداخلات اجتماعي، اقتصادي، نهادي 

و کالبدي باعث بهبود کلي جامعه مي‌شود.

مدل رزیل‌یو‌-اس7 ]26[
مرکز تاب‌آوري ايالات متحده، يک مدل شبيه‌سازي شده از تاب‌آوري جامعه ارائه داده است. مدل عملياتي چند بعدي تاب‌آوري بر اساس 
جنبه‌هاي قابل اندازه‌گيري از سرمايه اجتماعي، مقياس‌هاي سلسله مراتبي خانوار، کسب و کار، محله و جامعه در رابطه با طيف وسيعي از 
متغيرهاي تصميم‌گيري و سياست که در هر مقياسي هم‌ديگر را پشتيباني مي‌کنند، استوار است. اين مدل بر اهميت ادامه تحقيقات نسبت به 
ايجاد تعاريف عملياتي تجربي تاب‌آوري، به‌رسميت شناختن تاب‌آوري به‌عنوان يک ساختار پيچيده که در آن افراد، خانواده‌ها، سازمان‌ها 
بر حسب شرايط مکاني و زماني و هم‌چنين سطح پيشرفت و فرهنگ يک جامعه داراي درجات متفاوتي از تاب‌آوري هستند، تأکيد دارد. 

هم‌چنين تاب‌آوري را از فردي به فرد ديگر بر حسب شخصيت، منابع در دسترس و زمينه محيطي متفاوت مي‌داند.

جدول 1: مدل‌هاي سنجش تاب‌آوري در مديريت بلاياي طبیعی

1. Tobin
2. Sustainable Livelihood Model
3.International Strategy for Disaster Reduction, ISDR
4. Time-Line Model	
5. Disaster Resilience of Place, DROP
6. Baseline Resilience Indicators for Communities, BRIC
7. ResilUS
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يک به جنبه‌هاي  شده که هر  متعددي از سوي محققان پيشنهاد 
خاصي از تاب‌آوري در برابر بلايا پرداخته‌اند و در جدول 1 به‌طور 

مختصر توضيح داده شده‌اند. 

نتيجه‌گيري
اخيراً به‌سبب وقوع انواع بلاياي طبيعي و نيز عدم توانايي انسان در 
پيش‌بيني به‌موقع وقوع آن‌ها، ضرورت وجود يک رويکرد یکپارچه 
براي مديريت و کاهش خطرات بلاياي طبيعي مورد تاکيد قرار گرفته 
است. در این میان کشورهای در حال توسعه به‌ویژه در برابر تاثيرات 
سامانه‌های‌  که  زيرا  هستند،  آسيب‌پذيرتر  اقليمي  تغييرات  از  ناشي 
اقتصادي، اجتماعي و محيط زيستی در اين کشورها به‌طور مستقيم 
نسبت به هر گونه تغييرات اقليمي وابسته هستند. از آن‌جا که بیش‌تر 
مخاطرات طبیعی به‌صورت خفته و خاموش در حال وقوع هستند، 
بنابراین آمادگی برای رویارویی و مقابله با آن‌ها امری بدیهی و مهم 
است. مطالعات اخير نشان مي‌دهند که سيل به‌عنوان يکي از بلاياي 
افزايش جمعيت  با  افزايش است.  طبيعي مهم روز به روز در حال 
و پيشرفت شهرنشيني، تعداد بيش‌تري از مردم به‌ويژه در کشورهاي 
هم‌چنین  هستند.  فاجعه‌باري  خطرات  معرض  در  توسعه  حال  در 
اثرات خطرات موجود  باعث وخيم‌تر شدن  تغييرات آب و هوايي 
و ايجاد خطرهاي جديد در قالب استرس ناشي از گرما، کمبود آب، 
احتمال وقوع  است.  وقايع شديد شده  از آب و  ناشي  بيماري‌هاي 
خطر سيل در مناطق جنوب و شرق آسيا که جمعيت در آن‌جا نسبت 
بيش‌تر  است،  افزايش  حال  در  بيش‌تري  با سرعت  مناطق  ساير  به 
است. به‌طور کلی، کشورها بايد براي کاهش خطر در برابر بلاياي 
طبيعي سرمايه‌گذاري‌هاي بيش‌تري را انجام دهند و از رويکردهاي 
مبتني بر سازگاري با تغييرات اقليمي نه تنها براي به حداقل رساندن 
در  این  نمایند.  استفاده  تاب‌آوري  ارتقاء  راستای  در  بلکه  تأثيرات 
حالی‌است که سرمايه‌گذاري در کاهش خطر در برابر بلاياي طبيعي 
از سرمايه‌گذاري‌هاي  اقليمي بسيار عقب‌تر  تغييرات  با  و سازگاري 

خدمات  توسعه  و  زيرساخت‌ها  انساني،  اماکن  گسترش  به  مربوط 
برآورد شده است. 

مرور مطالعات در تحقیق حاضر تأکید می‌کند که كاهش ریسک بلایا 
و آسیب‌پذیری از طریق افزايش تاب‌آوری در ميان جوامع در معرض 
خطر به‌وسیله تقویت جوامع به ايستادگي در برابر تنش‌های احتمالي، 
برگشت سریع به حالت اولیه یا تعادل و پذیرش راه‌های جديد براي 
رویارویی با تهديدات آینده امکان‌پذیر است. در غالب مدل‌های مورد 
استفاده در ارزیابی تاب‌آوری در برابر بلایای طبیعی به عوامل مشابهی 
مانند منابع اقتصادی، سرمایه‌ها، مهارت‌ها، دانش و اطلاعات، شبکه‌های 
حمايتی، دسترسی به خدمات و ارزش‌های مشترک جامعه که باعث 
کاهش آسیب‌پذیری و افزایش تاب‌آوری جامعه در برابر بلایای طبیعی 
می‌شوند، توجه شده است. هم‌چنین، سرمایه اجتماعی مفهوم مشترک 
در همه این مدل‌ها بوده که با تاب‌آوری جامعه همراه است. از طرفی، 
محدودیت بیش‌تر این مدل‌ها، تمرکز بر یک یا چند بعد از تاب‌آوری 
با مداخله و مشارکت کم جوامع محلی بوده و در سطحی وسیع‌تر به 
این مفهوم پرداخته نشده است. بنابراین پیشنهاد می‌شود که با توجه به 
ماهیت چندبعدی تاب‌آوری، روش‌ها و مدل‌هایی ارائه شوند که علاوه 
بر در نظر گرفتن همه ابعاد، نقش اجتماعات محلی به‌وسیله مشارکت را 
نیز مورد توجه قرار دهند. بر اساس رویکرد مدیریت جامع حوزه آبخیز 
به‌منظور افزایش تاب‌آوری بوم‌شناختی و نیز مردمی اتخاذ راهبردهای 
حفاظتی و پیش‌گیرانه مؤثر مورد تأکید تحقیق حاضر است. برای مثال، 
نگهداری و افزایش پوشش اراضی طبیعی )تالاب‌ها و جنگل‌ها(، به 
حداقل رساندن گسترش دشت ‌سیلابی، محدود کردن سطوح غیرقابل 
نفوذ، استفاده از زیرساخت‌های سبز برای مدیریت جریان آب، توسعه، 
حفظ و پی‌گیری برنامه‌های پاسخ به سیلاب و ایجاد محیط و نهادهای 
فعال برای ایجاد و مدیریت یک حوزه آبخیز تاب‌آور، توجه جدی 
به مسئله لای‌روبی در برخی از رودخانه‌های بحرانی برای جلوگیری 
از  در جلوگیری  عزم عمومی  مسئولین،  توسط  احتمالی  از خطرات 
تخریب جنگل‌ها و تغییر کاربری، تقویت سـرمایه اجتماعی به‌منظـور 

چارچوب تاب‌آوري 
مخاطرات مربوط به فما1 

]54[

يک روش و حمايت از جزئيات براي کمک به درک و فهم و ويژگي‌هاي نهادهاي اجتماعي و محيط ساخته شده است و چگونگي ارتباط 
نهادهاي اجتماعي جوامع و محيط ساخته شده را فراهم مي‌کند. اين چارچوب يک راهنمايي براي توسعه تاب‌آوري سطوح جامعه با 
رهنمودهاي خاصي براي جنبه‌هاي اجتماعي و وابستگي آن‌ها به سامانه‌هاي زيرساختي، ساختماني و سازگار با برنامه‌هاي کاهش خطر است. 
اين مدل بر تاب‌آوري منابع و ويژگي‌هاي پوياي آن منابع )پايداري، افزونگي، سرعت( استوار است. شبکه شامل فهم جديدي از استرس، 
انطباق، سلامتي و منابع پوياست که با هم يک راهبرد مدیریتی ارائه مي‌دهند. هم‌چنین، چارچوبي براي اندازه‌گيري تاب‌آوري سوانح 
فراهم مي‌کند. در اين مدل فرض مي‌شود که تاب‌آوري جامعه از چهار طبقه اصلي ظرفيت‌هاي تطبيقي؛ توسعه اقتصادي، سرمايه اجتماعي، 

اطلاعات و ارتباطات و شايستگي جامعه تشکيل مي‌شود.

چارچوب توسعه 
تاب‌آوري جوامع2 ]51[

چارچوب توسعه تاب‌آوري جوامع، روشي را براي توسعه برنامه تاب‌آوري جوامع براي جنبه‌هاي اجتماعي تاب‌آوري وقتي که اهداف 
اجرايي و برنامه‌هاي بازيابي براي محيط فيزيکي تنظيم شده باشد، فراهم آورده است. برنامه تاب‌آوري جوامع بر اساس مراحل زير توسعه 
تعيين عملکرد پيش‌بيني شده از خوشه‌هاي زيرساختي ج( تکميل ماتريس  ايجاد اهداف اجرايي سطوح جامعه ب(  الف(  پيدا کردند: 
شناخت و اولويت‌بندي شکاف‌ها بين عملکرد مطلوب و پيش‌بيني شده براي خوشه‌ها و خطرات. هنگامي‌که شکاف‌ها  د(  عملکرد، 

اولويت‌بندي مي‌شوند، جامعه مي‌تواند راهبردهای کاهش صدمات و توسعه بازيابي در همه کارکردهاي جامعه را توسعه دهد.

مدل مديريت بلاياي
اجتماع محور30 ]5[

اين مدل يک رويکرد مديريتي پايين به بالاست که به مشارکت مردم در حل بحران‌هاي ناشي از وقوع بلاياي طبيعي توجه دارد. در واقع 
هدف آن کاهش آسيب‌پذيري جامعه و تقويت توانايي‌ها و مشارکت مردم براي مقابله با خطرات ناشي از وقوع بلاياي طبيعي است.

1. Federal Emergency Management Agency, FEMA
2. National Institute of Standards and Technology, NIST
3. Community Based Disaster Management Model, CBDM
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مشـارکت روسـتاییان در مقابـل بلایای طبیعی و توجـه بـه دانـش 
بومی روسـتاییان در حفاظت بوم‌شناختی و سازگاری با بلایای طبیعی 

از جمله پیشنهادات قابل ذکر در این زمینه هستند.
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The present paper is designed to explain the role and position of natural disasters in the integrated 

management of watersheds. In the last decades, the concept of disaster resilience has been proposed due 
to the occurrence of various disasters and environmental hazards with natural and human origins having 
adverse anthropogenic and ecological effects. However, the international decade for natural disaster 
reduction (IDNDR) was started from January 1990 according to Resolution 236/44 of the united nation 
(UN) with the aim of reducing natural disasters induced of human, economic, and social damages. But, 
with the ratification of the Hyogo framework in 2005, the resilience enhancement was seriously considered 
alongside disaster reduction. Also, because of the increasing global risk levels and the importance of 
tackling them, during the 2005-2015 period, sound attentions and efforts were done in respect to natural 
disaster reduction and increasing resilience of local communities. Nevertheless, according to the literature 
review, the sound concept of disaster resilience still not holds its real place in the country's comprehensive 
watershed management strategies related to situations and circumstances and the variety of disasters. The 
incidence of irreparable damages to human, mental, financial, and environmental damages in recent years 
and months in different parts of the country confirms this important note. The concepts explained in this 
research could be considered as a scientific and key baseline for researchers, executives, and watershed 
managers. 
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