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چيكده 
با توجه به نيازها و شرايط هر کشوري، برنامه‌ريزي‌هايي براي 
توسعه آن بايستي صورت گيرد. بنابراين، ظرفيت‌ها و نيازهاي هر 
کشوري نوع خاصي از برنامه‌ريزي‌هاي بلند،‌ ميان و کوتاه‌مدت را 
مشخص مي‌کند. براي توسعه در کشور جمهوري اسلامي ايران 
نيز استراتژي‌ها و برنامه‌هايي به صورت بلند، ميان و کوتاه‌مدت 
اين  جمله  از  توسعه  ساله  پنج  برنامه‌هاي  که  است  شده  تهيه 
بخش‌هاي  داراي  ساله  پنج  توسعه  برنامه‌هاي  مي‌باشد.  برنامه‌ها 
مختلف خصوصا بخش‌هاي  بررسي بخش‌هاي  که  بوده  مختلفي 
آبخيزداري، آب و خاک و کشاورزي اهميت فوق‌العاده‌اي براي 
انجمن  جايگاه  اما  دارد.  کشاورزي  و  طبيعي  منابع  بخش‌هاي 
آبخيزداري کشور در اصلاحات و پيشنهادات در برنامه‌هاي توسعه 
پنج ساله قابل توجه است. در اين راستا پيش‌نويس برنامه توسعه 
ششم چندين بار در جلسات تخصصي انجمن مورد کنکاش قرار 
گرفت و پيشنهادهايي براي تکميل بعضي از بندهاي برنامه ارائه 
ساير  و  آبخيزداري  انجمن  اثربخشي  مقاله  اين  در  بنابراين  شد. 

بخش‌هاي مرتبط بر برنامه توسعه ششم ارائه مي‌شود. 

و  آب  حفاظت  کلان،  سياست‌گزاري‌‎هاي  کليدي:  واژه‎هاي 
خاک، قوانين و سياست‌هاي کشور

علوم  دانشگاه  طبیعی  منابع  دانشکده  آبخیزداری  مهندسی  گروه  استادیار   -1
کشاورزی و منابع طبیعی ساری، نویسنده مسئول،

 l.gholami@sanru.ac.ir
2- دانشيار دانشكده منابع طبيعي دانشگاه يزد.

مقدمه
کلمه توسعه در لغت به معني گسترش و بهبود است، توسعه در 
اصل داراي ابعاد کيفي است هرچند که داراي بعد کمي نيز مي‌باشد. 
توسعه داراي تعاريف متعددي است اما در تعاريف ارائه شده تاکنون 
رفع فشارها  به  مي‌توان  جمله  آن  از  که  دارد  وجود  زيادي  نکات 
و مشکلات موجود و به‌وجود آمده در زندگي اجتماعي و انساني، 
افزايش توانمندي‌ها و  تکنولوژي و صنعت،  به‌کارگيري  و  استفاده 
شايستگي‌هاي افراد و جامعه در جهت مثبت، تغييرات مثبت فني و 
ارزشي، کاربرد علم در جهت تغيير از يک جامعه سنتي به يک جامعه 
صنعتي، تجديد سازمان و جهت‌گيري کل نظام اقتصادي و اجتماعي، 
بهبود ميزان درآمد و توليد به همراه کاهش نابرابري اجتماعي و در 
بسياري موارد تغيير عادات، رسوم و عقايد را توسعه ناميده‌اند ]6 و 
7[. کشور جمهوري اسلامي ايران نيز تلاش دارد در راستاي تدوين 
به  را  پنج ساله کشور، کشور  توسعه  برنامه‌هايي هم‌چون  اجراي  و 
کشوري توسعه يافته با توجه امکانات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي 
و ارزش هاي اسلامي، ملي و انقلابي مبدل سازد  ]4 و 7[ با توجه 
به تصويب برنامه توسعه ششم و بررسي مشکلات موجود در بخش 
آب، خاک و محيط زيست مي‌توان راه‌کارهاي موجود در اين بخش 
و نيز اثربخشي انجمن آبخيزداري در اين بخش را بررسي نمود. تا 
بتوان در آينده اقدامات بيش‌تري را در زمينه ارائه راه‌کارهاي مناسب 
بيان نمود.سرمايه ملي هر کشوري شامل منابع طبيعي و خدماتي است 
که اين منابع ارائه مي‌کنند و جامعه نيز به طور مستقيم و غيرمستقيم 
از خدمات آن بهره‌مند مي‌شوند. مديريت صحيحح آبخيزها متضمن 
بهره‌برداري پايدار منابع مختلف موجود در عرصه‌هاي آبخيز است. 
زيرا اجزاي مهم زيست‌بوم آبخيزها تاثير معنی‌داري بر ساير اجزا و 
نهايتاً خروجي سامانه‌هاي آبخيز دارد. جنگل‌ها و گياهان بر بر محيط 
زيست جانوران و نيز محيط زيست انساني نيز تأثيرگذراند. کاهش 
دي‌اکسيد کربن موجود در اتمسفر، جذب ذرات معلق سمي در هوا، 
تعديل آب و هوا در تابستان و زمستان، جلوگيري از هدررفت آب 
و فرسايش خاک و هزاران مورد ديگر از جمله منافع زيست محيطي 
جنگل‌ها و مراتع است ]5[. هم‌چنين اهميت آب براي زندگي حياتي 
است و تأمين آب يک پيش‌نياز بنيادي براي جوامع انساني مي‌باشد 
و حصول اهداف بنيادي توسعه مانند ريشه‌کني فقر، توسعه عادلانه و 
حفاظت از محيط زيست بدون پرداختن دقيق و چند بعدي به مسأله 
مديريت منابع آبي امري غير ممکن به نظر مي‌رسد ]2، 8، 10[. به هر 
تقدير هرگونه عمليات احيا و يا اصلاح در اين بخش‌هاي مختلف 
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طبيعي با عنوان  منابع  و  زيست  محيط  خاک،  و  آب  کشاورزي، 
آبخيزداري و يا  مديريت حوزه‌هاي آبخيز و در راستاي کشاورزي 
پايدار و حفاظت از محيط زيست به عنوان جزئي از توسعه پايدار 
کشور بر اساس اسناد پنج ساله توسعه کشور مي‌باشد ]7[. بر همين 
اساس در اين مقاله سعي خواهد شد تا بر اساس برنامه پيشنهادي 
برنامه ششم توسعه کشور ميزان توجه اين برنامه مورد کنکاش قرا 
گرفته و نيز نقش انجمن آبخيزداري را در اين مقوله بررسي نمود. 
غذايي  منابع  تامين  در  واحدها  اين  اهميت  دليل  به  امر  اين  دليل 
انساني و هم‌چنين اهميت نقش انجمن آبخيزداري به عنوان يکي از 

متوليان اصلي غيردولتي و ناظر بيروني در اين برنامه مي‌باشد.

نگاهي کلي به برنامه‌هاي توسعه کشور در بخش کشاورزي و 
منابع طبيعي

جدول 1 نگاه کلي به برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه کشور با محوريت 
منابع طبيعي و محيط‌زيست را نشان مي‌دهد.

در برنامه پنج‌ساله اول توسعه کشور توجه بيش‌ترين به بازسازي 
خرابي‌هاي حاصل از جنگ تحميلي بود و بر همين اساس در اين 
کشاورزي  از اراضي  در جهت حداکثرسازي استفاده  برنامه قوانين 
به‌طوري‌که تامين  و منابع آب با تاکيد بر کشاورزي يکپارچه بود 
ادرات بخش معادن و  اعتبار سدهاي در دست احداث و افزايش 
کشاورزي از طريق حداکثر استفاده از ظرفيت‌هاي موجود از تکاليف 
برنامه دوم توسعه کشور  برنامه بود ]2[. در سال‌هاي 1374-1378 
به خودکفايي در توليدات کشاورزي و اولويت اعتبارات منابع آب 
و کشاورزي و منابع طبيعي پرداخته شد. به‌طوري‌که ارائه تسهيلات 
بانکي و کشاورزي براي کشت يکپارچه و خريد تضميني محصولات 
برنامه سوم   .]8[ بودند  برنامه  اين  در  کشاورزي از اهم فعاليت‌ها 
توسعه نيز هم‌چنان در بخش کشاورزي به استفاده حداکثر از توان 
داشت  توجه به اصول حفاظتي و احيايي تاکيد  کشاورزي بدون 
حداکثر رشد  برنامه، براي تحقق  ماده109   تا جايي که بر اساس 
پيش‌بيني شده در بخش آب و کشاورزي، ساخت سدهاي کوچک 

و بزرگ براي حداکثر استحصال آب، تکليف شده است و حتي در 
تامين ماشين‌آلات و ادوات کشاورزي براي رفع  اصطلاحي جالب، 
بحران مکانيزاسيون کشاورزي در کشور مورد توجه قرار گرفته است 
برنامه چهارم توسعه کشور اولين برنامه‌اي  شايد بتوان گفت   .]10[
است. که در آن به‌صورت کمّي و با استفاده از شاخص‌هاي غيرمبهم 
و قابل اندازه‌گيري به موضوعات منابع طبيعي و به ويژه آبخيزداري 
پرداخت در اين برنامه بخش دوم آن مختص محيط زيست و منابع 
طبيعي است و نشان از افزايش توجه به محيط‌زيست و منابع طبيعي 
به‌صورت کلي دارد ]3[. در برنامه پنجم توسعه توجه به بخش آب 
و کشاورزي و منابع طبيعي و محيط زيست روند منسجم و تکاملي 
به خود گرفته و بخش آب و کشاورزي تحت فصل اقتصادي (فصل 
پنجم برنامه( و بخش محيط‌زيست تحت فصل توسعه منطقه‌اي )فصل 
ششم( عناويني جدا و مخصوص را به خود اختصاص دادند ]1[. در 
برنامه توسعه ششم کشور در 20 بخش و 148 ماده تنظيم شده است 
بيش‌تري  اهميت  منابع طبيعي و محيط‌زيست  به بخش کشاورزي، 
داده شده است. به‌طوري‌که در بخش 7 )بخش کشاورزي( و چهار 
ماده، بخش هشت )آب( و سه ماده و بخش نه )بخش محيط‌زيست( 
يک ماده دارا مي‌باشند ]9[. با توجه به اين‌که در تحقيقي تحت عنوان 
کشور  آسيب‌شناسي جايگاه آبخيزداري در اسناد پنج ساله توسعه 
قوانين مختص آبخيزداري و حفاظت خاک در برنامه‌هاي توسعه ارائه 
شده‌است ]7[ در اين تحقيق به اثربخشي انجمن آبخيزداري بر برنامه 

توسعه ششم پرداخته مي‌شود.

قوانين مختص بخش کشاورزي
جهت  است  موظف  دولت  است  آمده  بخش  اين   41 ماده  در 
توليد و توسعه صادرات و ارتقا بهره  تقويت و تكميل زنجيره‌هاي 

وري آب و خاك كشاورزي اقدامات زير را انجام دهد:
الف- توسعه كشاورزي حفاظتي، توسعه كشت نشايي، به‌نژادي، 
به زراعي، توليد و تأمين و به كارگيري ارقام مقاوم، خوداتكايي در 
توليد بذر و نهال، افزايش ضريب ماشيني كردن سالانه حداقل دوازده 

جدول 1: نگاه کلي به برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه کشور با محوريت منابع طبيعي و محيط‌زيست ]7[.

کل ماده‌ها يا سالبرنامه توسعه
بندهاي قانوني

مواد قانوني مختص محيط‌زيست، 
منابع طبيعي و آمايش سرزمين

نوع رويکرد

از نظر استفاده از منابع 
طبيعي

از نظر حفاظت از منابع 
طبيعي

کيفي و کاملا مبهمکمّي و فشار بر منابعيک خط مش کلان10 خط مش کلان1372-1368اول

کيفي و کاملا مبهمکمّي و فشار بر منابعدو خط مش کلان16 خط مش کلان1378-1374دوم

کيفي و کاملا مبهمکمّي و فشار بر منابعشش1383199-1379سوم

کمّي و مشخص -درمانيکمّي138816132-1384چهارم

کمّي و مشخص -درمانيکمّي139423517-1389پنجم
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صدم اسب بخار در هكتار. 
ب- انجام به موقع خريد تضميني محصولات كشاورزي و 
خريد تضميني وقفه ايجاد شود دولت  درصورتي كه در پرداخت 
موظف است به صورت روزشمار وفق نرخ سود كارمزد بانكي كه هر 
ساله توسط بانك مركزي اعلام مي شود نسبت به پرداخت ديركرد 

اقدام نمايد.
ج- افزايش توليد محصولات راهبردي و تبديل 500 هزار هكتار 

از اراضي شيبدار به باغات.
د- فراهم نمودن امكان مصرف مناسب سموم بهينه دفع آفات 
نباتي و كودهاي شيميايي واستفاده بيش‌تر از كود كمپوست و مبارزه 

زيستي و تدوين ضوابط ورود، ساخت، فرمولاسيون كود و سم.
ه- سرمايه‌گذاري مورد نياز جهت انجام امور تحقيقاتي و نظام 
نوين ترويج و انتقال فناوري، تقويت شركت‌هاي دانش بنيان، استقرار 
و توسعه كشت  كشاورزي  مديريت دانش و تجهيز مراكز جهاد 
محصولات سالم و ارگانكي، اعمال استانداردهاي ملي كنترل يكفي 
توليدات و فرآورده‌هاي كشاورزي گسترش مبارزه تلفيقي با آفات و 

بيماري‌هاي گياهي، مصرف
بهينه نهاده‌ها از جمله انواع سم و كود و حمايت از كلين‌كهاي گياه 

پزشكي در راستاي ارتقاي سلامت انسان و جامعه.

ن- تعيين تكليف استخدامي كارگزاران بيمه محصولات كشاورزي 
در بانك كشاورزي يا صندوق بيمه محصولات كشاورزي و يا وزارت 
جهادكشاورزي و شركتهاي تابعه تا پايان سال اول برنامه و پيش‌بيني 

سنوات همكاري آنها به عنوان سابقه خدمت.
بهره‌وري آب  ارتقاي  راهبرد  اهداف كمي  ماده  اين  در  هم‌چنين 
 3 است. جدول  شده  ارائه   2 به‌صورت جدول  كشاورزي  و خاك 
نيز اهداف كمي راهبرد حفاظت و صيانت از منابع طبيعي كشور و 

توسعه آن در چارچوب اصولي توسعه پايدار را نشان مي‌دهد.
سازمان صدا و سيماي جمهوري  است  آمده   43 ماده  ل  بند  در 
اسلامي ايران موظف است با هدف توليد و پخش برنامه‌هاي 
آموزشي، ترويجي، مديريت مصرف آب، بهبود كمي و يكفي 
محصولات كشاورزي و فرآوري توليدات، حفاظت از محيط زيست 
علمي به  و منابع طبيعي كشور، بهره‌ برداري و انتقال يافته‌هاي 
بهره‌برداران، تا پايان سال سوم برنامه نسبت به راه‌اندازي شبكه ملي 

مستقل “كشاورزي، آب، منابع طبيعي، محيط زيست”  اقدام نمايد.

قوانين مختص بخش آب
“دولت مكلف است به منظور مقابله با  است  آمده  ماده45   در 
زيست‌محيطي براي پايداري  بحران كم آبي، رهاسازي حقآبه‌هاي 

جدول 2. اهداف كمي راهبرد ارتقاي بهره‌وري آب و خاك كشاورزي
وضعيت در هدف کمي

پايان سال 
1393

سال برنامه ششم

سال پنجمسال چهارمسال سومسال دومسال اولواحدعنوان

توسعه سامانه‌هاي نوين آبياري و احداث 
شبکه‌هاي فرعي آبياري و زهکشي

2600 هزار هکتار
)تجمعي(

500500500500500

180220280325375تعداد تشکلايجاد و ساماندهي تشکل‌هاي آب‌بران
320500500500500500هزار هکتاراصلاح و بهبود خاک کشاورزي

جدول 3. اهداف كمي راهبرد حفاظت و صيانت از منابع طبيعي كشور و توسعه آن در چارچوب اصولي توسعه پايدار
وضعيت در هدف کمي

پايان سال 
1393

سال برنامه ششم

سال سال سومسال دومسال اولواحدعنوان
چهارم

سال پنجم

احياي رويشگاه‌هاي مرتعي و توسعه 
گياهان دارويي

82611001400200023002800هزار هکتار

359120148165182200 )تجمعي(هزار هکتارجنگلكاري و احياي جنگل‌ها
811012151820 )تجمعي(هزار هکتارتوسعه زراعت چوب

3002000025000270003000030000هزار هکتارحدنگاري )كاداستر( منابع طبيعي
9505 هزار هکتاراجراي عمليات آبخيزداري

)تجمعي(
13201780208023602460

تثبيت شن‌هاي روان و مهار كانون‌هاي 
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سرزمين، پايداري و افزايش توليد در بخش كشاورزي، تعادل بخشي 
به سفره‌هاي زيرزميني و ارتقاي بهره‌وري و جبران ترازنامه آب، به 
ميزان  11ميليارد مترمكعب در سال پاياني برنامه، اقدامات زير را 

به‌عمل آورد:
الف- افزايش عملكرد در واحد سطح و افزايش بهره‌وري در توليد 
با اولويت محصولات داراي مزيت نسبي و  محصولات كشاورزي 
ارزش صادراتي بالا و ارقام با نياز آبي كمتر و سازگار با شوري، مقاوم 

به خشكي و رعايت الگوي كشت مناسب با منطقه
ب- توسعه روش‌هاي آبياري نوين، اجراي عمليات آب و خاك 
)سازه‌اي و غيرسازه‌اي(، توسعه آب‌بندها و سيستم‌هاي سطوح آبگير 

حداقل به ميزان  600000هكتار در سال
پ- اصلاح و بهبود خاك كشاورزي و افزايش كربن )ماده آلي( 

خاك به ميزان سالانه  500000هكتار.
ت- حمايت از توسعه گلخانه‌ها و انتقال كشت از فضاي باز به 
فضاي كنترل شده و بازچرخاني پساب‌ها، مديريت آب‌هاي نامتعارف 

و مديريت آب مجازي.
ث- طراحي و اجراي الگوي كشت با تأيكد بر محصولات راهبردي 
و ارتقاء بهره وري آب درچارچوب سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي 
و تأمين منابع و الزامات مورد نياز در قالب بودجه سنواتي و اعمال 

حمايت و مشوق‌هاي مناسب فقط در چارچوب الگوي كشت.
ج- احياء، مرمت و لايروبي قنوات به ميزان سالانه وضع موجود 

درطول برنامه.
ح- برداشت و انتقال آب از درياچه هاي بسته به‌ويژه خزر، تالاب‌ها 
زيست‌گاه‌هاي حساس كشور و انتقال آب بين‌حوضه‌اي  و ساير 
داخلي جديد پس از ارزيابي اثرات زيست محيطي، تأمين نيازهاي 
مبداء و حقآبه زيست محيطي و اعمال روش‌هاي مديريتي منابع آب 
و افزايش بهره‌وري فقط براي تأمين آب شرب در شرايط بحران 

دائمي و با هدف مديريت جامع منابع آب كشور.
ذ- نصب كنتور هوشمند و حجمي آب با اعطاي تسهيلات از 
وجوه اداره شده با اولويت چاه‌هاي داراي پروانه بهره‌برداري تا پايان 

برنامه.
به  ز- اختصاص 10 درصد ورودي سالانه صندوق توسعه ملي 
سپرده‌گذاري ارزي نزد بان‌كهاي عامل در قبال دريافت خط اعتباري 
ريالي از بان‌كهاي مذكور و مطابق ضوابط صندوق جهت پرداخت 
كشاورزي،  بخش  سرمايه‌گذار  غيردولتي  متقاضيان  به  تسهيلات 
صنايع تبديلي و تكميلي اين بخش، محيط زيست و منابع طبيعي و 

احداث بندهاي انحرافي و سدهاي كوچك.” 

 قوانين مختص بخش محيط‌زيست
در ماده48  بخش محيط‌زيست آمده است “دولت موظف است 

جهت حفاظت از محيط زيست اقدامات زير را انجام دهد:
الف- بهره‌برداري از چوب جنگل در طول اجراي برنامه ممنوع 
است. چوب مورد نياز از طريق روش‌هاي جايگزين از قبيل توسعه 

ساير راهك‌ارها  جنگل‌هاي مصنوعي، واردات چوب و خمير چوب 
تامين خواهد شد.

ب- نظارت بر ارزيابي راهبردي محيط‌زيست براي سياست‌ها و 
براي پروژه‌ها  توسعه‌اي و ارزيابي اثرات زيست‌محيطي  برنامه‌هاي 
و طرح‌هاي بزرگ كليه دستگاه‌هاي اجرايي و بخش‌هاي خصوصي 
سرزميني از جمله  و تعاوني، نهادهاي عمومي غيردولتي در پهنه 
مناطق آزاد تجاري و صنعتي براساس شاخص‌ها، ضوابط و معيارهاي 

پايداري محيط زيست.
ج- اجراي برنامه عمل حفاظت، احياء، مديريت و بهره‌برداري 
مشاركت ساير دستگاه‌هاي اجرائي و  مناسب از تالابهاي كشور با 
رامسر  جوامع محلي به‌ويژه تالاب‌هاي ثبت شده در كنوانسيون 
به‌طوري كه تا پايان برنامه، حداقل بيست درصد تالاب‌هاي بحراني و 
در معرض تهديد كشور احياء و ضمن حفظ و تثبيت در روند بهبود 

قرار گيرند.
د- تهيه و تدوين و اجراي برنامه‌هاي حفاظت محيط‌زيست با 
ظرفيت‌هاي داوطلبانه اشخاص حقيقي و  روكيرد بهره‌گيري از 
حقوقي زيستي‌ار از جمله سازمان‌هاي مردم نهاد و جوامع محلي در 

اجراي برنامه‌هاي حفاظت از محيط‌زيست.
آبخوان  و  خاك  از  حفاظت  و  آبخيزداري  عمليات  اجراي  س- 

حداقل درسطح ده ميليون هكتار
سطح  در  حداقل  بحراني  كانون‌هاي  كنترل  و  بيابان‌زدايي  ع- 

‌كيميليون و ‌كيصد و چهل هزار هکتار.
اراضي  و  طبيعي  منابع  )كاداستر(  نقشه‌هاي حدنگاري  تهيه  ف- 

كشاورزي حداقل در سطح كيصد و سي و دو ميليون هكتار. 
مراتع و  از جنگل‌ها،  ارتقاء پوشش 100 درصد حفاظت  ص-  
اراضي ملي و دولتي و مناطق چهارگانه زيست‌محيطي با مشاركت 
مراتع  و  از جنگل‌ها  پذيرد و ضريب حفاظت  انجام  محلي  جوامع 
كشور به‌منظور پايداري جنگل‌ها و هم‌چنين تعادل بخشي دام و مرتع 

سالانه حداقل 10 درصد ارتقاء.
ش- احياء رويشگاه‌هاي مرتعي و توسعه گياهان دارويي به ميزان 
حداقل نه ميليون و شش‌صد هزار هكتار و افزايش حداقل ‌كيصد 
هزار هكتار به سطح زير كشت گياهان دارويي به‌نحوي كه در پايان 

برنامه به 250000 هكتار برسد.
ت- ارائه برنامه جامع مقابله با ريزگردها را حداكثر تا پايان سال 

اول اجراي برنامه و اجراي عملي و موثر آن از سال دوم برنامه.
در بند پنج ماده 77 بخش 11 حمل و نقل و مسکن آمده است 
به  نسبت  كمتر  اشغال  سطح  با  مشجر  زمينهاي  تراكم  “افزايش  که 

زمين‌هاي غيرمشجر با سطح اشغال بيش‌تر". 

اثربخشي انجمن آبخيزداري در برنامه توسعه ششم کشور
و  روستائي  توسعه  اي،  منطقه  توازن   5 )بخش   31 ماده   1 بند 
توانمندسازي فقرا( در گزارش کميسيون تلفيق در مورد برنامه ششم 

موضوع زير اضافه شد:
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آمايش  چارچوب  برنامه  اول  سال  در  است  موظف  دولت   "
سرزمين ملي و استاني را تهيه و پس از تصويب شوراي عالي آمايش 

سرزمين به اجراء در آورد."
بند ب ماده 41 نيز ماده 6 قانون افزايش بهره‌وري بخش کشاورزي 

و منابع طبيعي 1389/4/23 است.
بند ن ماده 41 در گزارش کميسيون تلفيق در مورد برنامه ششم 
اضافه شد. هم‌چنين در گزارش کميسيون تلفيق در مورد برنامه ششم 
که در 148 ماده تنظيم شده است و در اين ماده اهداف كمي راهبرد 
ارتقاي بهره‌وري آب و خاك كشاورزي  )جدول 2( و نيز اهداف 
كمي راهبرد حفاظت و صيانت از منابع طبيعي كشور و توسعه آن در 

چهارچوب اصولي توسعه پايدار )جدول 3( اضافه شد.
بند س ماده 41، ماده 10 قانون افزايش بهره‌وري بخش کشاورزي 
افزايش  قانون   10 ماده  در  البته  است.   1389/4/23 طبيعي  منابع  و 
بهره‌وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي در مورد منابع طبيعي نيز 

آمده که در اين بند فقط بخش کشاورزي ارائه شده است.
بهره‌وري بخش  افزايش  قانون  ماده 18  واقع  در  ماده 43  بند ل 
کشاورزي و منابع طبيعي 1389/4/23 است. البته در ماده 18 به ايجاد 
گروه دانش ترويج و توسعة بخش کشاورزي و منابع طبيعي اشاره 
شده است. که در بند ل ماده 43 به ايجاد يک شبکه در اين زمينه 

اشاره شده است.
بند ب، پ، ج و ح ماده 45 در گزارش کميسيون تلفيق در مورد 

برنامه ششم اضافه شد.
بند ز ماده 45 پيشنهاد سند راهبردي آبخيزداري، حفاظت خاک 
هماهنگي‌هاي  و  سازماني  انسجام  "تقويت  عنوان  با  آبخوانداري  و 
لازم در راستاي تحقق مديريت جامع حوزه‌هاي آبخيز و بسترسازي 
جهت توسعه الگوهاي موفق به‌نحوي‌که امکان تعميم و تعميق آن‌ها 
در سطح کشور در طي برنامه فراهم شود و حمايت لازم به‌منظور 
تشکل‌هاي  توسعه  و  توان‌مندسازي  طريق  از  مردم  مشارکت  جلب 
عرفي بهره‌برداران و مجريان طرح‌هاي منابع طبيعي و آبخيزداري و 
ارتقاء شاخص‌هاي فرهنگ حفظ منابع طبيعي با تقويت و گسترش 
صندوق‌هاي حمايت از توسعه سرمايه گذاري بخش منابع طبيعي« 
است که اين پيشنهاد را جهت جايگزيني به جاي ماده 147 برنامه 

توسعه ششم ارائه دادند.
مورد  در  تلفيق  کميسيون  گزارش  در   48 ماده  مختلف  بندهاي 
قانون   8 ماده  نيز  آن  ش  بند  هم‌چنين  و  شد.  اضافه  ششم  برنامه 
افزايش بهره‌وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي 1389/4/23 است.
در نشست هم‌انديشي آبخيزداري در برنامه ششم توسعه در يک 
دي 1395 نيز سه پيشنهاد ارائه شده است که به شرح زير مي‌باشند.

1- پيشنهاد مي شود عنوان بخش هشتم برنامه به محيط زيست و 
منابع طبيعي تغيير يابد که در گزارش کميسيون تلفيق در مورد برنامه 

ششم عنوان تغييري نيافت و همان بخش آب باقي ماند.
2- سه بند زير به ماده 48 محيط زيست الحاق شود

الف- با توجه به شرايط و روند اقليمي و فراواني پديده‌هاي سيل 

و خشکسالي، ريزگردها و طوفان‌هاي شن و خسارت‌‌هاي مربوطه، 
و  تهيه  به  نسبت  توسعه  برنامه ششم  در طول  است  مکلف  دولت 
اجراي برنامه‌هاي مديريت سازگار و جامع منابع مختلف آبخيز و از 
جمله آب، خاک و پوشش گياهي و طبعاً سياست‌گزاري مناسب براي 
مديريت و مهار وقايع مذکور در مقياس حوضه‌اي يا منطقه‌اي اقدام 
نمايد. اين پيشنهاد در بند ع، ش، ت لحاظ شده است ماده 48 بخش 
و  ارائه شده است  توسعه  برنامه ششم  تلفيق  محيط‌زيست گزارش 
هم‌چنين در جدول 3 از سال اول تا ششم برنامه توسعه ششم توسعه 
به‌ترتيب 160، 185، 220، 265 و 310 هزار هکتار تثبيت شن‌هاي 

روان و مهار كانون‌هاي بحراني فرسايش بادي با يستي انجام شود.
تمام  مشارکتي  مديريت  و  همکاري  ضرورت  به  توجه  با  ب- 
کليه  آبخيز،  مختلف  منابع  و  زيست  محيط  حفظ  در  دستگاه‌ها 
هستند  همراه  خاک  انباشت  و  برداشت  با  که  عمراني  پروژه‌هاي 
و  گاز  و  نفت  نيرو،  انتقال  خطوط  راه‌سازي،  معادن،  بر  )مشتمل 
نظاير آن( و از اعتبارات دولتي استفاده مي‌کنند ملزم به ارائه پيوست 
حفاظتي شده  و موظف شوند تا بخشي از اعتبارات پروژه را صرف 
و  گياهان  مجدد  استقرار  براي  لازم  احيايي  و  اصلاحي  عمليات 
حفاظت و تثبيت خاک نمايند. در گزارش تلفيق برنامه ششم توسعه 

کشور مشاهده نشد.
ج- با توجه به اهميت وجود اطلاعات پايه خاک و پوشش گياهي 
در برنامه‌ريزي‌هاي کشور، دولت مکلف است اعتبار لازم براي تهيه 
و بهنگام‌سازي اطلس‌هاي مختلف کاربردي مرتبط با خاک و پوشش 
و  پايش  سامانه‌هاي  تجهيز  و  تاسيس  و  مناسب  مقياس  با  گياهي 
ارزيابي ادواري مولفه‌هاي آنها را فراهم کند. در گزارش تلفيق برنامه 

ششم توسعه کشور مشاهده نشد.
3- به بند اقدامي زير به ماده عمران روستايي الحاق شود. 

با توجه به ضرورت جلب مشارکت مردم در برنامه‌هاي حفاظت 
منابع  و  بانکي  تسهيلات  است  مکلف  دولت  آبخيزداري،  و  خاک 
مالي کافي براي اجراي روش‌هاي سنتي و نوين حفاظت آب و خاک 
توسط مردم در سطح 5 مليون هکتار از حوزه هاي آبخيز در طي 
برنامه ششم و شرايط استفاده از مشارکت مالي خيرين در اين زمينه 
را فراهم نمايد. که در گزارش کميسيون تلفيق در مورد برنامه ششم 

در مورد آن بحثي نشده است. 
بند 5 ماده 77 بخشي از ماده 15 قانون افزايش بهره‌وري بخش 
آمده  ماده  اين  در  است. که  منابع طبيعي 1389/4/23  و  کشاورزي 
بخش‌هاي غيردولتي نسبت به احياء و توسعه درخت‌کاري   " است 
مثمر و غيرمثمر و بوستان‌هاي جنگلي و زراعت چوب اقدام نمايد به 
گونه‌اي که ظرف ده سال، ضريب حفاظتي جنگل‌ها و مراتع، از چهل 
درصد به نود درصد و سرانه جنگل از هفده صدم هکتار به بيست و 

پنج صدم هکتار برسد”.
پاياني نشست هم انديشي برخي انجمن‌هاي علمي  بيانيه  ارسال 
کشور توسط انجمن آبخيزداري در رابطه با موضوع معضلات مبتلا 
به منابع پايه )خاک، آب، هوا، پوشش گياهي( و با پديده‌هايي نظير 
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در برنامه شش‌ام توسعه  خشکسالي، سيل، گرد و غبار و فرسايش 
)تاريخ 1395/10/4( توسط انجمن آبخيزداري ايران

نتيجه‌گيري و جمع‌بندي
با توجه به برنامه شش‌ام توسعه و مصوبات انجام شده در انجمن 
تدابير لازم  برخي  که  نمود  بيان  اين‌گونه  مي‌توان  ايران  آبخيزداري 
براي لحاظ نظرات علمي و عملي متناسب با نياز منابع طبيعي کشور، 
در اين زمينه انجمن آبخيزداري تلاش زيادي را انجام داده، در برنامه 
توسعه ششم کشور انجام شده است. هم‌چنين در اين برنامه به‌منظور 
پايش و بررسي صريح تکاليف قانوني مربوط به منابع طبيعي جهت 
کردن جامعه با فضاسازي مثبت  حساس  اطلاع‌رساني عمومي و 
بخش  توسعة  و  ترويج  به  شبکه‌اي  که  است  شده  گرفته  تصميم 
کشاورزي و منابع طبيعي  اختصاص داده شود. اما در برخي از موارد 
بسيار مهم از جمله پروژه‌هاي عمراني همراه با برداشت و انباشت 
نشده  گرفته  نظر  در  تاکنون  برنامه  اين  در  برنامه‌اي  آن  براي  خاک 
است. از جمله پيشنهادهاي مهمي که انجمن آبخيزداري ايران داشتند 
تغيير عنوان بخش هشتم برنامه به محيط زيست و منابع طبيعي بود 
که در گزارش کميسيون تلفيق در مورد برنامه ششم عنوان تغييري 

نيافت و همان بخش آب باقي‌مانده است.

پيشنهادها:
1- توجه به اهميت بخش حفاظت آب و خاک و آبخيزداري در 
برنامه‌های  در  که  بوده  ضروري  بسيار  کشور  پايدار  توسعه  برنامه 
توسعه پنج ساله کشور به آن توجه بیش‌تری شده و حفاظت از اين 

منابع به مواد قانوني محدود و اغلب کلي و کيفي  منتهی نشود. 
در  آبخيزداري  جايگاه متخصصين بخش جنگل، مرتع،   -2

برنامه‌هاي توسعه کشور مورد توجه قرار گيرد.
3- استفاده از ديدگاه‌هاي دانشگاهي، انجمن‌های علمی کشور در 
ديدگاه‌هاي  از  استفاده همزمان  و  طبيعي  منابع  و  آبخيزداري  بخش 
دانشگاهي و بخش اجرا در بخش حفاظت آب و خاک، آبخيزداري، 

مراتع و جنگل 
تحقيقات  با  متناسب  طبيعي  منابع  روز  به  مشکلات  بررسي   -4
ايجاد  و  دانشجويي  رساله‌هاي  و  پايان‌نامه‌ها  خصوصا  شده  انجام 

قوانيني متناسب با مشکلات موجود
5- ايجاد بخش‌هاي جداگانه در برنامه‌هاي توسعه کشور در زمينه 
منابع طبيعي در برنامه‌هاي توسعه کشور از جمله حفاظت خاک و 

منابع طبيعي
منابع  با  مرتبط  علمي  انجمن‌هاي  بين  پيوسته  ارتباط  ايجاد   -6
طبيعي در جهت تصميم‌گيري‌هاي هر چه بهتر در زمينه حل مشکلات 

موجود در زمينه منابع طبيعي کشور
7- اختصاص هزينه به بخش‌هاي حفاظت آب و خاک خصوصاً 
نهايت  در  و  آب  بخش  به  مربوط  مشکلات  که  اخير  سال‌هاي  در 

فرسايش خاک افزايش يافته است
اجراي  برنامه‌هاي حفاظت، احياء، مديريت و  و  حمايت   -8

بهره‌برداري متناسب از آبخيزهاي کشور با استفاده از بخش دانشگاهي 
و بخش‌هاي اجرايي 

9- اصلاح و بهبود خاك جنگل‌ها و خصوصا مراتع با استفاده از 
روش‌هاي نوين

حفظ  در  دستگاه‌ها  تمام  مديريت  و  همکاري  ضرورت   -10
پروژه‌هاي عمراني  آبخيز و هم‌چنين  منابع مختلف  و  محيط‌زيست 
معادن،  بر  )مشتمل  هستند  همراه  خاک  انباشت  و  برداشت  با  که 
راه‌سازي، خطوط انتقال نيرو، نفت و گاز و نظاير آن( و از اعتبارات 
دولتي استفاده مي‌کنند. ملزم به ارائه پيوست حفاظتي شده  و موظف 
و  اصلاحي  عمليات  صرف  را  پروژه  اعتبارات  از  بخشي  تا  شوند 
تثبيت خاک  استقرار مجدد گياهان و حفاظت و  براي  احيايي لازم 

نمايند. 
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Abstract
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According to the conditions and needs of each country, the planning must be create for its development. 

Therefore, the capacities and needs of each county determine the special type of short-term, medium-term 
and long-term planning. For development in Islamic Republic country of Iran, the strategies and plans 
provide to form of long-term, medium-term and long-term that the five-year development plans are among 
these programs. The five-year development plans have different sections that the study of different sections 
especially watershed management, water and soil and agriculture have extra important for natural resources 
and agriculture sections. But, the society status of country watershed management in the reformations and 
suggestions is noteworthy in five-year development plans. In this regards, the draft of sixth development 
plan several times was explored in professional meetings of society and the suggestions presented for 
completing some plan paragraphs. Therefore in present study, the effectiveness reportage of watershed 
management society presented on sixth program. 

Keywords: County policies and rules, Sixth development plan, Soil and water conservation, Watershed 

management society of Iran.
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