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چکیده
کشور جمهوري اسلامي ايران پس از انقلاب شکوهمند اسلامي 
با تدوين اسناد بالادستي مانند برنامه‌هاي پنج‌ساله‌ي توسعه سعي 
کرده است ايران را به کشوري توسعه يافته، متناسب با مقتضيات 
فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متکي بر اصول اخلاقي و 
ارزش‌هاي اسلامي، ملي و انقلابي مبدل سازد. اين اسناد با توجه 
بر کشور داراي بخش‌هاي  الويت‌هاي زماني حاکم  به شرايط و 
مختلفي از نظر حوزه‌هاي مورد توجه حاکميت و مديريت کشور 
بوده است. کيي از مهم‌ترين اين بخش‌ها، مسائل و اهداف مورد 
نظر در بخش کشاورزي و محيط زيست و منابع طبيعيمي‌باشد. لذا 
بررسي ميزان توجه برنامه‌هاي پنج‌ساله‌ي کشور به جايگاه حفاظت 
خاک و آبخيزداري سبب درک جامعي از تناسب برنامه‌ريزي‌ها 
منابع طبيعي کشور خواهد  واقعيت‌ها و معضلات موجود در  با 
شد. مطالعه‌ي اسناد پنج‌ساله‌ي توسعه‌ي کشور نشان مي‌دهد که 
و  آبخيز  نقش حوزه‌هاي  از  درک صحيحي  و  تلقي  برنامه‌ريزان 
حفاظت آب و خاک و آبخيزداري در توليد ناخالص ملي و تحقق 
توسعه‌ي پايدار ندارند. بر همين اساس در اکثر برنامه‌ها روکيرد 
دقيق و مشخصي در مورد حفاظت از اين منابع تکليف نشده و به 

مواد قانوني محدود و اغلب کلي و کيفي بسنده شده است.
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مقدمه
به  بسته  مختلف  انديشمندان  نگاه  از  متعددي  تعاريف  توسعه 
ارائه  منابع مختلف  آنان دارد که در  خاستگاه جغرافيايي و معرفتي 
شده است ]9[. به‌طوري که هر کدام از اين تعاريف مواردي چون 
افزايش توانمندي‌ها و شايستگي‌هاي افراد و جامعه، تغييرات مثبت 
فني و ارزشي، رفع فشارها و مشکلات موجود و به‌وجود آمده در 
گذار يک جامعه‌ي  انساني،  و  اجتماعي  زندگي  مختلف  بخش‌هاي 
سنتي به يک جامعه‌ي صنعتي با استفاده از علم، تکنولوژي و صنعت، 
تجديد سازمان و جهت‌گيري کل نظام اقتصادي و اجتماعي، بهبود 
ميزان درآمد و توليد به همراه کاهش نابرابري اجتماعي و در بسياري 
موارد تغيير عادات، رسوم و عقايد را توسعه ناميده‌اند ]9[. با وجود 
اين  انديشمندان  ديدگاه‌هاي  بررسي  از  آن‌چه  متفاوت،  تعاريف 
عرصه مي‌توان نتيجه گرفت، تاثير مباني معرفتي، فلسفي و اخلاقي 
هر جامعه يا مکتب بر نوع الگوي مطلوب آن جامعه يا مکتب است 
که تجويز نسخه‌ي واحدي از توسعه براي تمام جوامع را ناممکن 
از  نيز پس  ايران  اسلامي  اساس کشور جمهوري  بر همين  مي‌کند. 
انقلاب شکوهمند اسلامي با تدوين اسناد بالادستي مانند برنامه‌هاي 
يافته،  توسعه  کشوري  به  را  استايران  سعيکرده  توسعه  پنج‌ساله‌ي 
متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متکي بر 
اصول اخلاقي و ارزش‌هاي اسلامي، ملي و انقلابي مبدل سازد ]6[. 
بر همين اساس تاکنون پنج برنامه‌ي پنج‌ساله‌ي توسعه مورد تصويب 
و به اجرا درآمده است و برنامه‌ي ششم نيز مراحل نهايي تصويب 
خود را طي مي‌کند. اين اسناد با توجه به شرايط و الويت‌هاي زماني 
مورد  حوزه‌هاي  نظر  از  مختلفي  بخش‌هاي  داراي  کشور  بر  حاکم 
مهم‌ترين  از  يکي  که  است  بوده  کشور  مديريت  و  توجه حاکميت 
اين بخش‌ها، مسائل و اهداف مورد نظر در بخش کشاورزي، محيط 
زيست و منابع طبيعيمي‌باشد. بخش کشاورزيو منابع طبيعيو متناسب 
و  غذا  تامين  به‌دليل  زيست  محيط  و  خاک  و  آب  به  توجه  آن  با 
نقش  و  جامعه  در  ثبات  و  نظم  شکل‌دهي  و  غذايي  امنيت  ايجاد 
هم‌چنينپايداري  دارند.  مضاعف  اهميتي  کشور  استقلال  در  آن  مهم 
برنامه‌ريزي  و  توجه  نيازمند  بخش‌ها  اين  از  حاصل  خروجي‌هاي 
صحيح و به‌هنگام و مناسب و متناسب با شرايط زماني و مکاني را نيز 
مي‌طلبد که برنامه‌ريزان و قانون‌گذاران سعي در توجه به آن داشته‌اند. 
در  زيست  محيط  و  توليد  بستر  و خاک،  آب  کشاورزي،  از طرفي 
قالب واحدهايي قابل مديريت مي‌باشند که تحت عنوان حوزه‌هاي 
آبخيز شناخته مي‌شوند. هر گونه اقدام و عمليات حفاظتي، احيايي و 
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يا اصلاحي در اين واحدها با عنوان آبخيزدارييا مديريت حوزه‌هاي 
آبخيز و در راستاي کشاورزي پايدار و حفاظت از محيط زيست و 
به‌عنوان جزئي از توسعه‌ي پايدار کشور بر اساس اسناد پنج‌ساله‌ي 

توسعه‌ي کشور مي‌باشد. 
بر همين اساس در اين مقاله سعي خواهد شد تا با بررسيبرنامه‌هاي 
جايگاه  به  اسناد  اين  توجه  ميزان  کشور،  توسعه‌ي  پنج‌ساله‌ي 
آبخيزداري که نقش بي‌بديلي در تحقق توسعه‌ي پايدار کشور دارد 
مورد کنکاش و آسيب‌شناسي قرار گيرد. از طرفياز مهم‌ترين دلايل 
و  سياست‌ها  اتخاذ  الف(  چون  مواردي  پژوهش  اين  به  پرداختن 
راهبردهايمناسب و متناسب با وضعيت کنوني و آيندهي‌موضوع مورد 
پايدار،  توسعه‌ي  تحقق  براي  مرحله  نخستين  به‌عنوان  برنامه‌ريزي، 
ب( لزوم بررسي تناسب اهداف و انتظارات تصريح شده در اسناد و 
برنامه‌ريزي‌ها با واقعيت‌هاي موجود و ب( درک صحيح از اقدامات 
راستاي  در  کشور  طبيعي  منابع  تخصصي  جامعه‌ي  حال  و  گذشته 

عملياتي کردن رسالت خويش بوده است.

نگاهي کلي به برنامه‌هاي توسعه‌ي کشور از نظر کشاورزي 
و منابع طبيعي

با   )1368-1372( کشور  توسعه‌ي  پنج‌ساله‌ي  برنامه‌ي  اولين 
توجه به شرايط و خرابي‌هاي حاصل از جنگ تحميلي، با محوريت 
بيش‌ترين توجه به بازسازي خرابي‌هاي حاصل و حداکثر استفاده از 
بر  است.  تدوين شده  اقتصادي  مبناي رشد  بر  موجود  ظرفيت‌هاي 
همين اساس در اين برنامه روح حاکم بر قوانين، حداکثرسازي استفاده 
از اراضي کشاورزي و منابع آب با تاکيد بر کشاورزي يک‌پارچه بوده 
است. به‌طوري که تامين اعتبار سدهاي در دست احداث و افزايش 
از  استفاده  حداکثر  طريق  از  کشاورزي  و  معادن  بخش  صادرات 
ظرفيت‌هاي موجود از تکاليف برنامه است ]4[. برنامه‌ي دوم توسعه 
تثبيت  و  اول  برنامه‌ي  با  مشابه  روندي  نيز   )1374-1378( کشور 
دستاوردهاي آن را دنبال کرده است و رشد اقتصادي از اصلي‌ترين 
به خودکفايي  نيز  برنامه  اين  بر همين اساس در  اهداف آن بوده و 
کشاورزي  و  آب  منابع  اعتبارات  الويت  و  کشاورزي  توليدات  در 
تسهيلات  ارائه‌ي  که  به‌طوري  است  شده  پرداخته  طبيعي  منابع  و 
بانکي و کشاورزي براي کشت يکپارچه و خريد تضميني محصولات 
کشاورزي از اهم فعاليت‌ها هستند. توجه به حداکثرسازي استفاده از 

اراضي کشاورزي و منابع طبيعي به حدي بوده که در ماده‌ي اول بند 
ب آمده است: "دولت در صورت عدم تحقق درآمدهاي پيش‌بيني 
اعتبارات فصول  استثنا  به  دوم  برنامه‌ي  الويت‌هاي  رعايت  با  شده، 
اعتبارات  کاهش  به  نسبت  طبيعي  منابع  و  کشاورزي  و  آب  منابع 
فصول مختلف اقدام مي‌نمايد"]11[. برنامه‌ي سوم توسعه )1383-
اقتصادي فاصله مي‌گيرد  از نگاه صرفا  تا حدودي  1379( هر چند 
و اصلاح ساختارهاي اقتصادي را نيز در نظر مي‌گيرد اما در بخش 
کشاورزي هم‌چنان به استفاده‌ي حداکثري از توان کشاورزي بدون 
توجه به اصول حفاظتي و احيايي تاکيد دارد تا جايي که بر اساس 
ماده‌ي 109 برنامه، براي تحقق حداکثر رشد پيش‌بيني شده در بخش 
حداکثر  براي  بزرگ  و  کوچک  سدهاي  ساخت  کشاورزي،  و  آب 
جالب،  اصطلاحي  در  حتي  و  است  شده  تکليف  آب،  استحصال 
تامين ماشين‌آلات و ادوات کشاورزي براي رفع بحران مکانيزاسيون 

کشاورزي در کشور مورد توجه قرار گرفته است ]12[.
به  توجه  با   )1384-1388( کشور  توسعه‌ي  چهارم  برنامه‌ي 
اين‌که در قالب سند چشم‌انداز 20 ساله تهيه شده است از جامعيت 
بهتري از نظر تمام اجزاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي، کشاورزي و 
زيست‌محيطيبرخوردار مي‌باشد. شايد بتوان گفت اين اولين برنامه‌اي 
است که در آن به‌صورت کمّي و با استفاده از شاخص‌هاي غير‌مبهم 
و قابل اندازه‌گيري به موضوعات منابع طبيعي و به‌ويژه آبخيزداري 
پرداخته شده است. اين برنامه در هفت بخش و 161 ماده تدوين 
يافته که بخش دوم آن با دو فصل مربوطه، مختص محيط زيست و 
منابع طبيعي است و نشان از افزايش توجه به محيط‌زيست و منابع 

طبيعي به‌صورت کلي دارد ]5[.
شده  سعي  نيز   )1389-1394( کشور  توسعه‌ي  پنجم  برنامه‌ي 
در  شود.  تدوين  کشور  ساله‌ي   20 چشم‌انداز  سند  قالب  در  است 
اين برنامه که شامل دو بخش کلي که به نه فصل تقسيم شده است، 
زيست  محيط  و  طبيعي  منابع  و  کشاورزي  و  آب  بخش  به  توجه 
کشاورزي  و  آب  بخش  و  گرفته  خود  به  تکاملي  و  منسجم  روند 
تحت فصل اقتصادي)فصل پنجم برنامه( و بخش محيط‌زيست تحت 
مخصوص  و  جدا  عناويني  ششم(  )فصل  منطقه‌اي  توسعه‌ي  فصل 
معيار  با  و  کمّي  قانون‌گذاري  روند  داده‌اند.  اختصاص  خود  به  را 
توجه به مسائل آبخيزداريدر اين برنامه نيز مانند برنامه‌ي قبل ادامه 
برنامه‌هاي  به  کلي  نگاه   1 جدول   .]3[ است  بخش  نويد  و  داشته 

جدول 1- نگاه کلي به برنامه‌هاي پنج‌ساله‌ي توسعه‌ي کشور با محوريت منابع طبيعي و محيط‌زيست
برنامه‌هاي 

توسعه
کل ماده‌ها يا بندهاي 

قانوني
مواد قانوني مختص محيط‌زيست، منابع 

طبيعي و آمايش سرزمين
نوع رويکرد

از نظر حفاظت از منابع طبيعياز نظر استفاده از منابع طبيعي
کيفي و کاملا مبهمکمّيو فشار بر منابعيک خط مشي کلان10 خط مشي کلاناول
کيفي و کاملا مبهمکمّي و فشار بر منابعدو خط مشي کلان16 خط مشي کلاندوم
کيفي و کاملا مبهمکمّي و فشار بر منابعشش199سوم

کمّي و مشخص- درمانيکمّي16132چهارم
کمّي و مشخص- درمانيکمّي23517پنجم
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پنج‌ساله‌ي توسعه‌ي کشور و چگونگي توجه آن‌ها به منابع طبيعي و 
محيط‌زيست را نشان مي‌دهد.

قوانين مختص آبخيزداري و حفاظت خاک در برنامه‌هاي 
توسعه

برنامه‌ي اول توسعه
به نظر مي‌رسد برنامه‌ي اول توسعه، برنامه‌اي است که در آن ايجاد 
فشار بر منابع طبيعي کشور آغاز و شکلي رسمي به خود مي‌گيرد. در 
مقابل، اقدامات مناسب و متناسب احيايي، حفاظتي و مديريتي هرگز 
کلان  "تصوير  بخش  در  مثال  به‌عنوان  نمي‌گيرد.  قرار  توجه  مورد 
"علي‌رغم  است:  آمده  اشتغال  و  انساني  نيروي  قسمت  در  برنامه" 
اراضي زير کشت، توسعه‌ي شبکه‌هاي  افزايش 200 هزار هکتاري 
آبياري و عمليات وسيع زراعي و 5/8 درصد رشد سالانه‌ي توليدات 
کشاورزي، به‌دليل دو عارضه‌ي منفيِ بيکاري و کم‌کاري موجود در 
نخواهد  حاصل  بخش  اين  در  جديدي  شغلي  فرصت  بخش،  اين 
کشت  کاربرد  جامعه،  نسبي  خودکفايي  به  نيل  اين‌که  خاصه  شد. 
مکانيزه در زمينه‌ي فرآورده‌هاي استراتژيک کشاورزي نظير دانه‌هاي 
نيشکر و غلات را  قند،  الياف گياهي، چغندر  پنبه و ديگر  روغني، 
الزامي مي‌کند"]4[  بر همين اساس به نظر مي‌رسد براي رفع عوارض 
اشتغال  بيش‌تر  اساس  اين  "بر  است:  آمده  چنين  ادامه  در  مذکور 
به  نه  آمد  خواهد  پديد  ايران  کشاورزي  بنيان‌هاي  در  که  جديدي 
فعاليت‌هاي زراعي، بلکه غالبا به صيد و ماهيگيري، جنگل و مرتع 
که زمينه‌ي کار و فعاليت وسيعي دارند اختصاص خواهد داشت". 
همان‌طور که ملاحظه مي‌شود ذهنيت برنامه‌ريزان امر در آن مقطع 
با  عرصه‌هايي  طبيعي  منابع  عام  به‌طور  و  مرتع  و  جنگل  از  زماني 
پتانسيل حداکثر استفاده از آن‌ها مي‌باشد تا جايي که بار ايجاد اشتغال 
براي بخش مهمي از جامعه را معطوف به آن مي‌کنند. در اين ميان 
مواردي را که بتوان به‌عنوان قوانين حفاظت و احياي منابع طبيعي 
از آن‌ها نام برد، محدود به يک يا دو بند مي‌شود. به‌طوري که در 
ايجاد  اقتصادي و  ايجاد رشد  به  برنامه که مربوط  خط‌مشي چهارم 
اشتغال مولد است، در ميان ده‌ها تکليف قانونيِ منجر به فشار بر منابع 
طبيعي، تنها به بند 28-4 با عنوان "تاکيد بر حفظ، احيا، توسعه، و 
بهره‌برداري اصولي از منابع تجديد شونده و آبزيان"آن هم به‌صورت 
مشي  در خط   .]4[ است  اکتفا شده  مبهم  و  توصيه‌اي  کيفي،  کاملا 
بند  مي‌باشد،  مناسب جغرافيايي جمعيت  توزيع  به  مربوط  که  دهم 
6-3-10 )نگه‌داشت جمعيت عشايري بر اساس رابطه‌ي تعادل يافته 
بين نسبت دام و ظرفيت مراتع( نه بر اساس نگراني از تخريب منابع 
طبيعي که بر اساس حداکثر استفاده از ساير فرصت‌هاي استفاده نشده 
به تعادل دام و مرتع توصيه مي‌کند. به‌طور کلي در اين برنامه با توجه 
به فضاي متاثر پس از جنگ در کشور، بيش‌ترين توجه معطوف به 
راه‌اندازي چرخه‌ي توليد بوده است و تنها چهار بند کليو غير‌کمّي 
در مورد منابع طبيعي وجود دارد که فقط دو مورد آن حفاظتي است 

و به موضوع حفاظت خاک و آبخيزداري نيز پرداخته نشده است.

برنامه‌ي دوم توسعه
در بخش اول اين برنامه که مربوط به ماده واحده‌ي آن مي‌باشد، 
101 تبصره با بندهاي مختلف تصويب شده است که تنها تبصره‌هاي  
77 و 81 آن‌هم به‌صورت غيرمستقيم و به‌صورت غيرکمّي به مقوله‌ي 
حفاظت خاک و آبخيزداري مربوط مي‌شوند. البته با مقداري اغماض، 
تبصره‌هاي 19، 76 و 82  را نيز مي‌توان در زمره‌ي مواد قانوني حامي 
منابع طبيعي دانست با اين تفاوت که يا اجرايي نشده‌اند و يا توان لازم 
در تاثيرگذاري براي حفاظت از منابع طبيعي را نداشته‌اند. به‌عنوان 
مثال در تبصره‌ي 19 بند ط در راستاي سياست‌هاي صرفه‌جويي در 
مصرف آب کشاورزي دولت مکلف به تهيه‌ي‌آيين‌نامه اجراييِ تعيين 
مناطق  از  هريک  در  محصول  هر  براي  آب  معقول  مصرف  ميزان 
کشور شده است که مي‌توان آن را هر چند غيرمستقيم اما در راستاي 
از  يکي  شايد  و  نمود  قلمداد  آبخيزداري  و  خاک  و  آب  حفاظت 
درخشان‌ترين نقاط برنامه در زمان خود باشد. تبصره‌ي 76 مربوط 
اجراي طرح‌هاي آب و خاک کشاورزي،  به جلب سرمايه‌گذاريدر 
احياي  شيلات،  و  طيور  و  دام  و‌زهکشي،  آبياري  فرعي  شبکه‌هاي 
منابع طبيعي، شبکه‌هاي آبياري و زهکشي و آبخيزداري بوده است. 
است  موظف  قانوني:«دولت  تکليف  به  نيز   77 تبصره‌ي  سوم  بند 
دامي  و  کشاورزي  محصولات  نمودن  بيمه  جهت  لازم  تدابير   ...
 ... ساله  پنج  برنامه  پايان  تا  که  نمايد  اعمال  و  اتخاذ  نحوي  به  را 
ده‌درصد )10%( سرمايه‌گذاري طرح‌هاي جنگل‌داري و مرتع‌داري و 
آبخيزداري مردمي تحت پوشش‌بيمه قرار گيرند« پرداخته و در بند 
چهارم از همين تبصره چنين آمده است: »:به منظور بهره‌برداري بهينه 
از منابع طبيعي تجديد شونده و منابع دريائي و نيروي انساني بخش 
کشاورزي و تسريع در امر يکپارچه‌سازي ... و جلوگيري از تخريب 
جنگل و مرتع و خاک و تبديل زمين‌هاي زراعي به‌قطعات کوچک 
نظام  سياست‌گذاري  و  برنامه‌ريزي  و  مطالعه  جهت  را  لازم  تدابير 
بهره‌برداري مطلوب در اراضي کشاورزي کشور با تأکيد بر حمايت 
از ‌تشکيل تعاوني‌هاي توليد زراعي، دامي، باغداري، و جنگل‌داري، 
مرتع‌داري و مکانيزاسيون در مناطق مستعد و مورد علاقه مردم اتخاذ 
و اعمال نمايد«. گذشته از تبصره‌ي 82 که در بند سوم بهره‌برداري 
از منابع طبيعي کشور را منوط به توان بالقوه محيط زيست و ظرفيت 
قابل تحمل محيط با توجه به حفظ تعادل و تناسب محيط زيست 
کرده است، تنها تبصره‌اي که به مقوله‌ي حفاظت منابع طبيعي آن‌هم 
 81 کم‌رمق  و  مبهم  کيفي،  تبصره‌ي  است  پرداخته  کلي  به‌صورت 
مي‌باشد. در اين تبصره آمده است: به منظور حفظ، احياء، توسعه و 
بهره‌برداري اصولي از منابع طبيعي دولت مکلف است اقدامات ذيل 

را به عمل آورد:
با  کيلومتري   5 در شعاع  عشاير  نياز  مورد  تأمين سوخت  ‌الف- 

قيمت‌هاي رسمي کشور.
ب- الزام بهره‌برداران از منابع ملي نسبت به بازسازي آن

ج- سامان‌دهي خروج دام از جنگل‌ها و تجميع جنگل‌نشينان.
‌د- گماردن بخشي از نيروي انتظامي به منظور حفاظت از جنگل‌ها 
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و مراتع کشور و آموزش و تجهيز آن‌ها ]11[.
به حفظ  مربوط  که  دهم  در محور  نيز  برنامه  اين  از  دوم  بخش 
از منابع طبيعي کشور مي‌باشد نشان  بهينه  محيط زيست و استفاده 
مي‌دهد که اختلاط معنايي و حتي برداشت و تلقي اشتباه از مفاهيم 
منابع طبيعي و حفظ محيط‌زيست نيز صورت گرفته است. اين محور 

بدين‌صورت است: 
"محور دهم )حفظ محيط زيست و استفاده بهينه از منابع طبيعي 

کشور از طريق:(
از منابع  1:  تأکيد بر حفظ، احياء، توسعه و بهره‌برداري اصولي 

طبيعي
2: توسعه عمليات تفصيلي اکتشاف و تجهيز و آماده‌سازي معادن 

مورد نياز صنايع کشور
اوليه  مواد  تأمين  جهت  معادن  از  بيشتر  چه  هر  بهره‌برداري   :3
کارخانجات توليدي کشور و جايگزين کردن مواد خام و نيمه ساخته 

داخلي به جاي مواد‌ وارداتي
4: برداشتن کليه موانع و ايجاد همه گونه تسهيلات براي مشارکت 
توليدي”  و  اکتشافي  فعاليت‌هاي  انجام  در  دولتي  غير  معدن ‌کاران 

.]11[
نادرست  تلقي  به‌دليل  اين محور  از  بندهاي دوم، سوم و چهارم 
برنامه‌ريزان از عبارت »استفاده‌ي بهينه از منابع طبيعي«، بهره‌برداري 
اين  مسير  در  مانعي  نوع  هر  رفع  با  کشور  معادن  از  همه‌جانبه 
بهره‌برداري را ديکته مي‌کند، غافل از اين‌که در عمل،رعايت اصول 
تلقي  مانع  آبخيز  حوزه‌هاي  و  جنگل‌ها  مراتع،  احيايي  و  حفاظتي 
خواهد شد. بنابراين مي‌توان نتيجه گرفت که در اساسي‌ترين بخش 
برنامه نيز که مربوط به حفظ منابع طبيعي و محيط زيست مي‌باشد، 
روح حاکم بر قانون، نهايت استفاده و استخراج از منابع طبيعي کشور 

بدون در نظر گرفتن اقدامات احيايي و حفاظتي آن بوده است.
برنامه،  کشاورزي  و  اقتصادي  بخش‌هاي  اکثر  در  کلي  به‌طور 
هر چه  بهره‌برداري  راستاي  در  متعددي  قانوني  الزامات  و  تکاليف 
اراضي زراعي به تصويب رسيده است. بر  بيش‌تر از خاک، آب و 
همين اساس فشار مضاعفي در قالب حوزه‌هاي آبخيز بر منابع طبيعي 
وارد شده است اما وضع قوانين حفاظتي و حمايتي که بتواند مانع 
تخريب منابع در مقابل استفاده‌ي افسار گسيخته از آن شود صورت 
نگرفته و يک يا دو ماده‌ي  قانوني ذکر شده نيز به هيچ وجه متناسب 

با استفاده‌ي صورت گرفته از منابع آبي و خاکي کشور نبوده است.

برنامه‌ي سوم توسعه
به  جداگانه‌اي  فصول  قبل  برنامه‌ي  دو  بر خلاف  برنامه  اين  در 
مباحث محيط‌زيست و آب و کشاورزي اختصاص داده شده است. 
به‌طوري که فصل 12 با دو ماده به مباحث "محيط‌زيست" و فصل 13 
با چهار ماده تحت عنوان "آب و کشاورزي" مجموعا شش ماده را به 
اين مباحث اختصاص داده‌اند. در برنامه‌ي سوم تنها دو بند در مواد 
قانوني 104 و 106 به بحث جنگل، مرتع و آبخيزداري پرداخته‌اند. 

با توجه به اين‌که ماده‌ي 104 بند الف )... دولت موظف است ضمن 
اجراي  با  منابع،  از  پايدار  بهره‌برداري  و  روند رشد ‌توليدات  حفظ 
و  جنگل"  از  دام  "‌خروج  مرتع"،  و  دام  "‌تعادل  قبيل  از  طرحهايي 
 ... "تأمين علوفه دام” و سوخت جنگل‌نشينان، عشاير و روستائيان 
ترتيبي اتخاذ نمايد که تعادل محيط زيست نيز حفظ شود.( تکليف 
قانوني دو برنامه‌ي قبل نيز بوده است، تکرار آن در اين برنامه بيان‌گر 
عدم تحقق اين تکليف قانوني در برنامه‌هاي قبل مي‌باشد. هم‌چنين 
اين موضوع نشان مي‌دهد تفکر و ذهنيتي غيرتخصصي، کاملا کيفي 
ميان  در  آبخيز  مراتع و حوزه‌هاي  طبيعي، جنگل،  منابع  از  مبهم  و 
برنامه‌ريزان حاکميت دارد. ماده‌ي 106 بند الف )به‌منظور جلب منابع 
مالي بيشتر جهت سرمايه‌گذاري و تسريع در اجراي طرحهاي تأمين 
آب و خاک کشاورزي، شبکه‌هاي اصلي و فرعي‌آبياري و زهکشي 
طرحهاي کوچک آبي و احياء قنوات و چشمه‌سارها، دام و طيور و 
دامپزشکيو شيلات، منابع طبيعي )‌جنگل، مرتع و بيابان( ‌آبخيزداري، 
بودجه‌هاي  در  را  لازم  اعتبارات  باغداري  و  زراعت  نوغانداري، 
سالانه منظور و از طريق وزارتخانه ذي‌ربط دراختيار بانک کشاورزي 
حفاظت  مقوله‌ي  به  خاصي  و  مشخص  توجه  نيز   )]12[ قرار‌دهد 
خاک، جلوگيري از فرسايش و اجراي طرح‌هاي آبخيزداري ندارد. 
و  مهمي چون حفاظت خاک  موارد  اين‌که  علي‌رغم  برنامه  اين  در 
و  بخش‌هاي آب  ساير  با  تلفيق  در  بي‌توجهي،  دليل  به  آبخيزداري 
ناکافي  و  کلي  کاملا  به‌صورت  هم  آن  محيط‌زيست  و  کشاورزي 
مورد توجه قرار گرفته است اما در مورد مواردي مانند آلوده‌سازي 
مانند  کلاني  برنامه‌ي  در  قانون‌گذار  نقليه،  وسايل  انواع  توسط  هوا 
برنامه‌ي پنج‌ساله‌ي توسعه حتي وارد جزئياتي مانند تعيين ميزان دقيق 
جريمه به تفکيک وسايل نقليه‌ي آلوده کننده نيز شده است. اين امر 
نشان مي‌دهد که تا اين مقطع نيز موضوع منابع طبيعي، خاک، آب و 

آبخيزداري به‌درستي تبيين و درک نشده است.

برنامه‌ي چهارم توسعه
و  کمّي  قوانين  نظر  از  را  توسعه  چهارم  برنامه‌ي  بتوان  شايد 
اهميت اين قوانين در حوزه‌ي آبخيزداري و حفاظت خاک، جنگل 
و مراتع درخشان‌ترين و مترقي‌ترين برنامه بين برنامه‌هاي توسعه‌ي 
 59 ماده‌ي  دو  کلي  به‌طور  برنامه  اين  در  دانست.  کنون  تا  کشور 
خاک  حفاظت  مسائل  به  مستقيما  که  است  قانوني  مواد  از   69 و 
اساس  بر  دارد.  اشاره  آب  منابع  آن حفظ  متعاقب  و  آبخيزداري  و 
برنامه‌هاي  قانوني  مواد  مترقي‌ترين  از  يکي  مي‌تواند  که   59 ماده‌ي 
توسعه در حوزه‌ي منابع طبيعي و محيط‌زيست کشور  باشد، دولت 
مکلف به ارزش‌گذاري اقتصادي منابع طبيعي و محيط‌زيست شده 
است. فارغ از اجرايي شدن يا نشدن اين ماده‌ي قانوني، آغاز چنين 
رويکردي مي‌تواند ثمرات بهتري براي منابع طبيعي و محيط‌زيست 
کشور داشته باشد. دليل اين‌که کمّي‌ترين برنامه در مورد منابع طبيعي 
برنامه‌ي چهارم به‌نظر مي‌رسد، مربوط به ماده‌ي 69 است. در برخي 

از بخش‌هاي اين ماده چنين آمده است:
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و  توسعه  اصلاح،  احياء،  حفظ،  برنامه  است  مکلف  ‌"دولت 
اولويت‌هاي  به  باتوجه  را  تجديدشونده  منابع‌طبيعي  از  بهره‌برداري 
و  از جنگل  دام  الف- خروج  بگذارد:‌  اجراء  به مورد  و  تنظيم  زير 
ساماندهي جنگل نشينان شمال تا پايان برنامه چهارم‌به ميزان هفتاد 

درصد )70%( باقيمانده دام و جنگل‌نشينان در پايان سال 1383.
ب - کاهش پنجاه درصد )50%( دام مازاد از مراتع جهت تعادل 

بين دام و مرتع و ‌همچنين لغو و اصلاح پروانه چراهاي مربوطه.
بيست درصد )20%( سطح  در  آبخيزداري  اجراي عمليات  ج - 
 )%10( درصد  ده  و  شده  تمام  اجرا،  دست  سدهاي‌در  حوزه‌هاي 

حوزه‌هاي ساير مناطق.
‌هـ - توسعه فضاي سبز و جنگلهاي دست کاشت به ميزان حداقل 
پانصد هزار‌هکتار. همچنين اجراي عمليات کنترل کانونهاي بحراني 

بيابان‌زا به ميزان حداقل يک و نيم‌ميليون هکتار.
‌و- اجراي عمليات پخش سيلاب در حوزه‌هاي شهري، روستائي 
و ساير اراضي‌کشاورزي و منابع طبيعي به ميزان يک و نيم ميليون 
هکتار به منظور ايجاد مراتع مشجر، تبديل اراضي بياباني به زراعي 

و تغذيه آبخوان‌ها.
و  جنگل‌نشينان  عشاير،  به  سوخت‌رساني  کامل  پوشش  ح- 

روستائيان.
در  محلي  بسيج  و  روستائي  شوراهاي  مشارکت  گسترش  ط- 
درصد)15%(از سطح  پانزده  ميزان  به  مراتع  و‌  از جنگل‌ها  حفاظت 

عملياتي]5[.
همان‌طور که ملاحظه شد، در اين برنامه اهداف و تکاليف قانوني 
در رابطه با حفاظت خاک و آبخيزداري و به‌طور کلي منابع طبيعي 
حالتي منسجم و کمّي به خود گرفته است. اين روند نه تنها اجراي 
برنامه را تسهيل مي‌کند بلکه پايش ميزان پيشرفت و اجرايي شدن 

اهداف در طول زمان اجراي برنامه را نيز ممکن مي‌سازد.

برنامه‌ي پنجم توسعه
در اين برنامه نيز رويکرد برنامه‌ريزي کمّي و دقيق در مورد منابع 
مانند  بخش‌ها  ساير  مورد  در  حتي  است.  کرده  پيدا  ادامه  طبيعي 
سطح  ارتقاء  به  مربوط  قوانين  تا  است  شده  سعي  نيز  کشاورزي 
آبياري،  بهره‌وري  از سموم،  استفاده  مانند  کشاورزي  استانداردهاي 
توليد محصولات ارگانيک و ... مورد توجه قرار گيرد. مواد قانوني که 
در آن‌ها مشخصا به حفاظت خاک، آبخيزداري و حفظ منابع آب اشاره 
شده است شامل مواد قانوني 140، 141، 147 و 148 مي‌باشند. در 
ماده‌ي 140 که معطوف به توسعه‌ي پايدار منابع آب کشور مي‌باشد در 
راستاي ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت از سفره‌هاي آب زيرزميني 
در کليه دشتهاي کشور، وزارت نيرو مکلف به تحقق مواردي از قبيل 
"پروژه‌هاي سازه‌اي و غيرسازه‌اي در سطح تمامي دشتهاي کشور با 
نظام مديريتي آب کشور  "اجراي  اولويت دشتهاي ممنوعه آبي".... 
براساس سه سطح ملي، حوضه‌هاي آبريز و استاني به نحوي... که 
تا پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، ترازمنفي سفره‌هاي آبزي 

رزميني در اين دشتها نسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل بيست 
کنترل  محل  از  درصد)%12/5(  نيم  و  )دوازده  درصد)%25(  پنج  و 
نيم درصد)12/5%( از طريق آبخيزداري  آبهاي سطحي و دوازده و 
و آبخوان‌داري با مشارکت وزارت جهادکشاورزي بهبود يافته و با 
استقرار نظام بهره‌برداري مناسب از دشتهاي موضوع اين بند اهداف 

پيش‌بيني‌ شده را تحقق بخشد« شده است ]3[.
ماده‌ي 141 دولت را مکلف به اجراي طرح‌هاي حفاظت خاک 
است.  کرده  مخزني  سدهاي  بالادست  حوزه‌هاي  در  آبخيزداري  و 
چهارم،  برنامه‌ي   59 ماده‌ي  از  دقيق‌تر  بياني  در   147 ماده‌ي  در 
منابع  غيربازاري(  و  بازاري  )کارکردهاي  اقتصادي  ارزش‌گذاري 
اصلاح  به‌منظور   148 ماده‌ي  در  و  است  شده  هدف‌گذاري  طبيعي 
بر  علاوه  خاک  و  آب  و  مراتع  جنگلها،  از  بهره‌برداري  الگوي 
جايگزيني سوخت فسيلي به‌جاي سوخت هيزمي، توسعه‌ي جنگل 
دست‌کاشت، حمايت از توليد دام به روش صنعتي و اجراي عمليات 
بيابان‌زدايي و کنترل کانونهاي بحران، اجراي عمليات آبخيزداري تا 
سطح هشت ميليون هکتار تا پايان برنامه نيز در نظر گرفته شده است.
به‌طور کلي مي‌توان گفت که دو برنامه‌ي چهارم و پنجم توسعه در 
ميان پنج برنامه‌ي توسعه‌ي کشور در توجه به مقوله‌هاي حفاظت آب 
و خاک و آبخيزاري جايگاه ممتازي را دارا هستند. دلايل اين امر را 
مي‌توان تعداد مواد قانوني، رويکرد کمّي و مشخص و نگاه ويژه به 

آبخيزداري در قالب مواد قانوني مجزا دانست.
هر چند مواد قانوني مرتبط با منابع طبيعي در برنامه‌ي پنجم بيش‌تر 
از برنامه‌ي چهارم است اما از آن‌جايي که قانون‌گذاري منسجم در 
خصوص حفاظت خاک و آبخيزداري از برنامه‌ي چهارم آغاز شده 
است، اين برنامه را مي‌توان نقطه عطف برنامه‌ريزي دقيق، مناسب و 
متناسب در امر منابع طبيعي قلمداد نمود. از طرفي توجه بيش‌تر در 
برنامه‌ي پنجم توسعه به منابع طبيعي نمي‌تواند صرفا ناشي از تغيير 
تفکر حاکم بر برنامه‌ريزان و تصميم‌گيران امر باشد بلکه بخشي از 
آن، اجبار ناشي از نتيجه‌ي بحران‌ها و معضلاتي مانند کاهش سطح 
و  شرب  و  کشاورزي  آب  تامين  بحران  زيرزميني،  سفره‌هاي  آب 
پديده‌ي ريزگردها مي‌باشد که به رويکرد درمان‌محور برنامه‌ي پنجم 
نسبي،  نقطه‌نظر  از  چند  هر  اساس  همين  بر  است.  انجاميده 
به  پرداختن  در  بهتري  وضعيت  توسعه  پنجم  و  چهارم  برنامه‌هاي 
حفاظت خاک و آبخيزداري دارند اما رويکرد درمان‌محوري به‌ويژه 
در برنامه‌ي پنجم نشان مي‌دهد که مقوله‌ي منابع طبيعي و حفاظت 
آب و خاک و آبخيزداري هم‌چنان جايگاه شايسته‌ي خود در سطح 

برنامه‌ريزي‌هاي کلان کشور را نيافته است.

امر  در  آبخيزداري  و  خاک  حفاظت  متخصصين  جايگاه 
تصميم‌سازي در مديريت منابع طبيعي

عالي  آموزش  ظرفيت  گسترش  به  توجه  با  ايران  کشور  امروزه 
فارغ‌التحصيلان جوان  از  زيادي  تعداد  داراي  تکميلي  و تحصيلات 
منابع طبيعي بويژه در زمينه‌ي حفاظت خاک و آبخيزداري مي‌باشد. 
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هم‌چنين سرمايه‌ي ارزشمند حضور و فعاليت چندين ساله‌ي اساتيد 
خبره‌ي دانشگاهي و متخصصان با تجربه‌ي مراکز تحقيقاتي، پتانسيل 
عظيمي از دانش فني و نيروي انساني در اين حوزه را فراهم آورده 
است. اما بررسي برنامه‌هاي توسعه و توجه بسيار اندک اين برنامه‌ها 
به حفاظت خاک و آبخيزداري مشخص مي‌کند که اثرگذاري و ايجاد 
فرآيند تصميم‌سازي از سوي اين قشر، به‌ويژه اساتيد و پژوهشگران 
محترم دانشگاهي در حد قابل قبول نبوده است. بر همين اساس در 
نقش‌آفريني  اشاره خواهد شد که  موارد  اين  از  نمونه‌هايي  به  ادامه 
بيش‌تر جامعه‌ي تخصصي اين حوزه با استفاده از راه‌هاي جديدتر و 
جدي گرفتن يافته‌ها و گفته‌هاي تخصصي و فني اين قشر از سوي 
به  تحقق  در صورت  که  کارکردي  مي‌نمايد.  تاکيد  را  امر  مسئولين 
برنامه‌ريزي‌هاي منجر به ارائه‌ي راه حل معني‌دار براي حل معضلات 
فرسايش  وضعيت  جدول2  شد.  خواهد  منتج  کشور  طبيعي  منابع 
از نظر مسئولين و متخصصين حوزه‌ي حفاظت خاک و  و رسوب 

آبخيزداري را نشان مي‌دهد.
همان‌طور که مشخص است محدوده‌ي نظرات در مورد فرسايش 
است.  متغير  سال  در  هکتار  در  تن   25 تا   16 از  کشور  متوسط 
ناشي  قاعدتا  سال  در  هکتار  در  تن   9 فرسايش  تفاوت  محدوده‌ي 
ميزان فرسايش در  از عدم وجود پژوهشي دقيق و جامع در مورد 
کشور است. اين امر در شرايطي است که نزديک به نيم قرن از آغاز 
فعاليت‌هاي حفاظت خاک و آبخيزداري در کشور مي‌گذرد و با وجود 
شبکه‌ي وسيعي از اساتيد، دانشکده‌هاي منابع طبيعي، پژوهشگاه‌ها 

و انجمن‌هاي علمي هيچ اقدامي در راستاي تدوين پژوهشي ملي و 
در عين حال دقيق و جامع در مورد وضعيت فرسايش و رسوب در 

کشور تدارک ديده نشده است.
در  امر  متخصصين  در  توانايي  ايجاد  عدم  امر  اين  پيامدهاي  از 
توجيه تصميم‌گيران حاکميتي و قانون‌گذاران و برنامه‌ريزان، با اعداد 
به  که  است  صحيح  برنامه‌ريزي  راستاي  در  متفن  علميو  ارقام  و 
اشاره  پنج‌ساله  توسعه‌ي  برنامه‌هاي  بررسي  در  آن‌ها  از  نمونه‌هايي 
شد.بديهي است زماني مي‌توان در مورد موضوعي خاص براي آينده 
شرايط  در  موضوع  آن  مورد  در  فعلي  جايگاه  که  کرد  برنامه‌ريزي 
بر  متکي  که  بود  خواهد  برنامه‌اي صحيح  و  باشد  مشخص  حاضر 
آمار و اطلاعات صحيحي باشد. امري که در مورد موضوع فرسايش 
خاک در کشور صدق مي‌کند، چرا که مطالعه‌ي جامعي از ميزان دقيق 
فرسايش در کشور صورت نگرفته است. از طرفي نتايج به‌دست آمده 
از اندک مطالعات با پوشش کل يا نزديک به کل کشور نيز با توجه 
به دقت کم آن‌ها اعدادي با اختلاف زياد را نشان مي‌دهند. جدول 3 
ميزن فرسايش و رسوب در ايران را از نظر مطالعات انجام گرفته در 

کشور نشان مي‌دهد.
همان‌طور که از جدول 3 مشخص است سه مطالعه‌ تقريبا با پوشش 
کل کشور شامل طرح سيماي فرسايش، برآورد فائو و اندازه‌گيري 
انجام شده  مستقيم در مورد فرسايش و رسوب در کشور صورت 
است. با توجه به برآورد حاصل از تهيه‌ي نقشه‌ي سيماي فرسايش 
کشور، تقريبا به‌جز 9 حوزه‌ي آبخيز که 8 مورد آن در مناطق مرکزي 
واقع شده‌اند ]2و 8[، بقيه‌ي آبخيزها در طبقه‌ي فرسايشي متوسط )5 
تا 10(، زياد )10 تا 15( و خيلي زياد )بيش از 15( قرار مي‌گيرند 
و ميزان فرسايش ويژه 7 تن در هکتار در سال بيان شده است. اين 
در حالي است ميزان فرسايش ويژه بر اساس برآورد فائو 6 تا 30 
و ميزان رسوب ويژه بر اساس اندازه‌گيري مستقيم 2 تا 3/5 تن در 
اساس  بر  کلي  به‌طور   .]8 ]2و  است  شده  گزارش  سال  در  هکتار 

جدول 2- وضعيت فرسايش و رسوب در ايران از نظر 
مسئولين و متخصصين )اقتباس از مصفايي و طالبي ]8[(.

مسئول مربوطه
تن در هکتار

در سال
ميليارد تن
در سال

رئيس موسسه تحقيقات آب و خاک کشور 
)1389(

-2

-16/7رئيس سازمان جنگل‌ها )1389(
-22رئيس سازمان جنگل‌ها )1390(

-16معاون آبخيزداري سازمان جنگل‌ها )1390(
16/72/5معاون آبخيزداري سازمان جنگل‌ها )1390(

مدير کل دفتر حفاظت خاک سازمان جنگل‌ها 
)1389(

بيش از
16/5

-

-17/4برخي از اساتيد متخصص )1385(
رئيس مرکز تحقيقات منابع طبيعي مازندران 

)1388(
5 برابر
آسيا

-

-20 تا 25مدير کل منابع طبيعي استان گلستان )1388(
معاون توليدات گياهي جهاد کشاورزي 

)1388(
-2

3 تا 4-فائو
-16 تا 25محدوده‌ي نظرات

جدول 3- وضعيت فرسايش و رسوب در ايران بر اساس 
مطالعات انجام شده

طرح سيماي فرسايش حوزه‌هاي آبخيز کشو
 تن در هکتار(نوع متغير )متوسط

در سال
ميلياردتن در سال

-7فرسايش ويژه
-0/98رسوب ويژه
تقريبا 1-فرسايش کل
تقريبا 0/1-رسوب کل

برآورد فائو با استفاده از معادله‌ي جهاني فرسايش خاک
-6 تا 30فرسايش ويژه

اندازه‌گيري مستقيم
-2 تا 3/5رسوب ويژه
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منابع موجود، ميزان فرسايش و رسوب ويژه در کشور به‌ترتيب از 
ميزان رسوب  و  متغير  در سال  در هکتار  تن   3/5 تا   1 و  تا 30   6
خروجي از حوزه‌هاي آبخيز از 0/1 تا 4 ميليارد تن در سال بيان شده 
است. بنابراين با گذشت مدت‌ها از مطالعات ذکر شده، متخصصين 
در  شده  ذکر  اطلاعاتي  و  آماري  کاستي‌هاي  رفع  به  موفق  مربوطه 
براي  کشور  نيازهاي  با  متناسب  به‌روزتر  و  جديد  مطالعات  قالب 

تصميم‌سازي‌ها و برنامه‌هاي جديد نشده‌اند.
تخصصي  جامعه‌ي  به‌هنگام  نقش‌آفريني  عدم  از  ديگر  نمونه‌اي 
حفاظت خاک و آبخيزداري در تصميم‌سازي و تصميم‌گيري در امر 
حفاظت خاک و آبخيزداري در سطح کلان، درمان‌محوري برنامه‌هاي 
و  هشدارمحوري  و  تشخيص  به‌جاي  کشور  توسعه‌ي  پنج‌ساله‌ي 
پيشگيرانه بودن اين برنامه‌هاست. به‌عنوان مثال همان‌طور که شکل 
1 نشان مي‌دهد، بيش‌ترين توجه به حفاظت از منابع آب شيرين در 

برنامه‌ي پنجم توسعه‌ي کشور اتفاق افتاده است.
نتايج  پنجم  برنامه‌ي  تصويب  زمان  در  که  است  حالي  در  اين 
استفاده‌ي بي‌رويه از منابع آب شيرين و خطرات و بحران‌هاي آبيدر 
کشور ظاهر گشته‌اند و اين جهش در توجه به منابع آبي نيز ناشي 
از رويکرد درماني تصميم‌گيران مي‌باشد که البته در کوتاه‌مدت موثر 
نخواهد بود. ميزان توجه به حفاظت از منابع آبي در برنامه‌ي چهارم 
آن  اعمال  و  پيش‌گيرانه  و  تشخيص‌محور  رويکرد  نبود  مويد  نيز 
بنابراين   است.  برنامه‌ريزي‌هاي کلان کشوري  و  در تصميم‌گيري‌ها 
در  مسئله  و  مشکل  تشخيص  فرض  با  مربوطه  علمي  جامعه‌ي 
به‌هنگام‌ترين زمان ممکن، در انتقال اين يافته به مسئولين امر دچار 

ضعف گفتماني و ساختار تشکيلاتي و مديريتي است.
نشريه‌ي   33 4، حدود  اساس جدول  بر  که  است  حالي  در  اين 
و  زبده  تحريريه‌ي  هيئت  اعضاي  ترويجيبا  يا  و  پژوهشي  علمي 
داراي بالاترين مدارج علمي،به انعکاس و ارائه‌ي جديدترين يافته‌ها 
اين  مي‌پردازند.  طبيعي  منابع  تخصصي  جامعه‌ي  پژوهش‌هاي  و 
واقعيت، اين سوال جدي را مطرح مي‌سازد که دليل عدم انتقال نتايج 
بر  آن  تاثيرگذاري  اين حوزه و عدم  مديريتي  يافته‌هاي علمي و  و 

برنامه‌هاي توسعه در حوزه‌ي منابع طبيعي در جهت مديريت صحيح 
اين منابع چيست؟

انجمن‌هاي  تاسيس  سابقه‌ي  و  تعداد   5 جدول  راستا  همين  در 
علمي کشاورزي و منابع طبيعي کشور را نشان مي‌دهد.در مجموع 
26 انجمن علمي کشاورزي در کشور وجود دارد که در جدول 5 به 
برخي از آنان که حدود دو دهه سابقه دارند اشاره شده است. سهم 
انجمن  پنج  آبخيز  حوزه‌هاي  و  مرتع  جنگل،  از  اعم  طبيعي  منابع 
علمي است که برخي موارد مانند انجمن آبخيزداري نزديک به دو 

شکل1- ميزان توجه برنامه‌هاي توسعه به حفاظت منابع آب 
شيرين )اقتباس داده‌هاي شکل از افراخته و همکاران ]1[(

جدول 4 مجلات علمي مرتبط با منابع طبيعي و آبخيزداري ]10[
توضيحاتتعدادعنوان 

-13 موردمجلات داراي عنوان منابع طبيعي

با يک 3 موردمجلات داري عنوان آبخيزداري
هم‌پوشاني*

-8 موردمجلات با عنوان آب و خاک
-1 موردمجلات با عنوان آبخيز
-2 موردمجلات با عنوان بيابان
دو مورد 4 موردمجلات با عنوان مرتع

هم‌پوشاني
دو مورد 6 موردمجلات با عنوان جنگل

هم‌پوشاني
-33 مجلهمجموع

* هم‌پوشاني در مواردي است که در عناوين مجلات کلمات ترکيبييا مشابه وجود داشته و در جستجوي عناوين دو بار يا بيش‌تر 

محاسبه شده‌اند.

جدول5- انجمن‌هاي علمي مربوط به کشاورزي و منابع طبيعي 
]7[

سال نام
تاسيس

سال نام
تاسيس

انجمن ترويج و آموزش 77انجمن آبخيزداري
كشاورزي ايران

73

انجمن آبياري و زهكشي 82انجمن جنگلباني ايران
ايران

-

انجمن مهندسي آبياري و 84انجمن گياهان دارويي ايران
آب ايران

81

انجمن مديريت و كنترل 
مناطق بياباني ايران

انجمن كشاورزي بوم -
شناختي ايران

84

انجمن علوم زراعت و 79انجمن مرتعداري ايران
اصلاح نباتات ايران

77

انجمن توسعه روستايي -انجمن علوم خاک ايران
ايران

-

مجموع انجمن‌هاي علمي کشاورزي: 26 مورد
مجموع انجمن‌هاي مربوط به آبخيزداري، جنگل و مرتع: 5 مورد
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دهه سابقه‌ي فعاليت دارد.
با اين حال بررسي نوع توجه صورت گرفته به مقوله‌هاي منابع 
طبيعي در اسنادي مانند برنامه‌هاي پنج‌ساله‌ي کشور با توجه به روح 
دهنده‌ي  نشان  رويکردها،  بودن  درمان‌محور  به همراه  قوانين  کيفي 
و  علمي  انجمن‌هاي  به‌هنگام  و  تصميم‌ساز  فعال،  کارکرد  عدم 
بخش  در  به‌ويژه  طبيعي،  منابع  تخصصي  جامعه‌ي  علمي  نشريات 

حفاظت خاک و آبخيزداري مي‌باشد.

نتيجه‌گيري و جمع‌بندي
اين  توجه  نظر  از  توسعه  پنج‌ساله‌ي  اسناد  بررسي  کلي  به‌طور 
برنامه‌ها به موضوعات حفاظت از منابع طبيعي به‌ويژه در بخش آب 

و خاک و آبخيزداري در موارد زير قابل جمع‌بندي است:
درک  و  تلقي  برنامه‌ريزان  که  مي‌دهند  نشان  برنامه‌ها  اين   -1
و  خاک  و  آب  حفاظت  و  آبخيز  حوزه‌هاي  نقش  از  صحيحي 
آبخيزداري در توليد ناخالص ملي و تحقق توسعه‌ي پايدار ندارند. 
بر همين اساس در اکثر برنامه‌ها رويکرد دقيق و مشخصي در مورد 
حفاظت از اين منابع تکليف نشده و به مواد قانوني محدود و اغلب 
و  چهارم  برنامه‌هاي  در  چند  هر  است.  شده  بسنده  کيفي  و  کلي 
پنجم وضعيت توجه به حفاظت آب و خاک چه از نظر مواد قانوني 
تکاليف وضع شده،  و  قانون  کيفيت  نظر  از  و چه  يافته  اختصاص 
بهبود ميي‌ابد اما اين مقدار از توجه با توجه به فشار ايجاد شده بر 
منابع طبيعي کشور در ادوار گذشته، مناسب و متناسب نمي‌باشد. از 
طرفي ظهور عوارض منفي استفاده‌هاي بي‌رويه از منابع آبي و خاکي 
کشور، توجه صورت گرفته در برنامه‌ها را نيز به سمت رويکردهاي 
صرفا درماني سوق داده است و از برنامه‌هاي پيش‌گيرانه در راستاي 

حفاظت آب و خاک و آبخيزداري استفاده نشده است.
از دانشکده‌ها،  بزرگي  فني و شبکه‌ي  2- علي‌رغم وجود دانش 
دانشجويان  و  اساتيد  تخصصي،  علمي  انجمن‌هاي  پژوهشگاه‌ها، 
تحصيلات تکميليدر حوزه‌ي منابع طبيعي و آبخيزداري، جريان‌سازي 
و تصميم‌سازي در خوري در راستاي تاثيرگذاري بر برنامه‌ريزي‌هاي 
کلان منابع طبيعي کشور صورت نگرفته و نمي‌گيرد. نشانه‌هاي اين 
ادعا را مي‌توان در عدم توجه شايسته در اسناد توسعه‌ي کشور به 
مقوله‌هاي حفاظت خاک و آبخيزداري و منابع طبيعي، نگاه عموما 
نامناسب  هم‌چنين  و  قانوني  تکاليف  ايجاد  در  برنامه‌ها  غيرکمّي 
کار  عدم  چند  هر  نمود.  خلاصه  صورت  توجه  بودن  نامتناسب  و 
مسئولين  و  رسانه‌هاي جمعي  با  فعال  ارتباط  و  منسجم  تشکيلاتي 
برنامه‌ريز در امر منابع طبيعي، عدم آگاهي بخشي عمومي در جامعه 
مي‌توان از لايل اين بي‌توجهي دانست، اما به نظر مي‌رسد تلاش در 
نتايج سودمندي را در مورد رفع کاستي‌هاي  پاسخ به سوالات زير 

موجود حاصل خواهد کرد: 
مرتع،  اثرگذار بخش جنگل،  متخصصين  ردپاي  و  الف( جايگاه 
طبيعي  منابع  کلان  برنامه‌ريزي  در  خاک  حفاظت  و  آبخيزداري 

کجاست؟

ب( دلايل عدم انتقال نگاه دانشگاهي و حفاظتي و پيشگيرانه در 
مورد منابع طبيعي به اسناد بالادستي چيست؟

ج( سهم و ميزان اثرگذاري دانشکده‌ها و دانشگاه‌هاي منابع طبيعي 
به ميزان سرمايه‌گذاري صورت گرفته، در مديريت  با توجه  کشور 

صحيح منابع طبيعي چگونه است؟
نقش‌آفريني موثر جامعه‌ي علمي و  راه‌هاي حل معضل عدم  د( 
متخصص منابع طبيعي  در تصميم‌سازي براي مديريت کلان منابع 

طبيعي چيست؟

پيشنهادات
به‌عنوان  مواردي  گرفته  صورت  مطالعه‌ي  به  توجه  با  پايان  در 
پيشنهاد ارائه مي‌شود. هر چند اين پيشنهادات از نظر کارايي، نيازمند 
از  و  اوليه  پيشنهاداتي  به‌عنوان  اما  مي‌باشند  آرا  تضارب  و  بررسي 
و  متخصصين  ميان  در  زمينه  اين  در  تفکر  و  گفتگو  فتح‌باب  نظر 

دانشجويان امر، مفيد به‌نظر مي‌رسند. 
1-  توجه به فرآيندهاي ايجاد ارتباط دائم گروه‌هاي غير دولتي 
و علمي موجود )انجمن‌هاي علمي( با بدنه‌ي حاکميت و رسانه‌هاي 

تاثيرگذار گروهي 
2- ايجاد تدابير لازم براي لحاظ نظرات علمي و عملي متناسب 
زمان  در  کشور  توسعه‌ي  برنامه‌هاي  در  کشور  طبيعي  منابع  نياز  با 

تدوين اسناد
3- پايش و بررسي صريح و قاطعِ تحقق تکاليف قانوني مربوط به 
منابع طبيعي در برنامه‌هاي توسعه و اطلاع رساني عمومي و حساس 

کردن جامعه با فضاسازي رسانه‌اي مثبت
4- ايجاد تکاليف قانوني متناسب و مناسب با مشکلات موجود 
منابع طبيعي و زمينه‌سازي تحقق بخش غير اجرايي آن‌ها بر اساس 

پايان‌نامه‌هاي دانشجويي
تمام  از  متشکل  واحد  فکر  اتاق  و  مرکزي  شوراي  ايجاد   -5
انجمن‌هاي علمي مربوط به منابع طبيعي براي عملياتي شدن اهداف 

کلان
6- تلاش براي اختصاص فصل يا سرفصلي جدا به منابع طبيعي، 

آبخيزداري و حفاظت خاک در اسناد پنج‌ساله
7- تدوين و ارائه‌ي درسي دو واحدي در مقطع ارشد يا دکتري 
براي بررسي سازمان‌هاي مربوط به منابع طبيعي، جريان قانون‌گذاري 

در مورد آن، تسلط به قوانين موجود و ...
8- تعيين نقشه‌ي راه داخليبراي دانشکده‌ها و اساتيد منابع طبيعي 

کشور بر اساس تکاليف ايجاد شده در اسناد توسعه‌ي کشور
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Iran after glorious Islamic Revolution by compiling high level documents such as the Five-Year Development 
Plans (FYDP) has tried to change his position to a developed country in accordance with the requirements of 
cultural, geographical and historical and Islamic moral principles. These FYDPs according to the conditions and 
priorities of the country have had several considered sections by the governments. One of the most important 
sections refers to the existing problems and future goals in agriculture, environment and natural resources 
fields. Therefore, assessing the attention of the FYDPs to soil conservation and watershed management leads 
to holistic understanding about appropriateness between the past planning and natural resources facts and 
issues. This assessment showed authorities do not have comprehensive and precise understanding about role of 
watersheds, soil and water conservation and watershed management in gross domestic product and sustainable 
development. So, there are no precise and unambiguous approaches in FYDSs to protecting natural resources 
and have been satisfied to general, quantitative and inadequate legislation.
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