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چکیده
زيستگاه‌هاي  و  طبيعت  محيط،  و  ناشناخته  متغيرهاي  ابتدا  در 
نشده  کنترل  توسعه  امروزه  اما  مي‌کردند.  کنترل  را  انساني 
زيستگاه‌هاي انساني، محيط را تغيير مي‌دهد و به‌طور جدي همه 
پژوهش  راستا،  اين  در  مي‌کند.  تهديد  را  دست‌نخورده  اراضي 
3)ILM( حاضر به بررسي برنامه‌ها و اهداف مديريت جامع اراضي

و مديريت جامع آبخيز )IWM(4 به‌منظور انتخاب و معرفي الگوي 
پرداخته  سياست‌گذاران  و  برنامه‌ريزان  براي  مناسب  برنامه‌ريزي 
است. ILM علمي است که از ترکيب دانش جوامع محلي، مردم 
از  هم‌چنين  و  مي‌برند  سود  محيط  از  که  افرادي  کليه  و  بومي 
 ،ILM علوم طبيعي و اجتماعي حاصل ‌شده است. حالت پيشرفته
در  نتايج  تحليل  به  و  دارد  همه ‌سونگر  ديد  که  است،   IWM
بلندمدت توجه مي‌کند. در واقع، IWM، به‌عنوان مفهومي نو و 
منابع  مديريت  توسعه،  برنامه‌ريزي،  راستاي  در  رويکردي جديد 
آب و پوشش گياهي با تأکيد ويژه بر مسائل اقتصادي و اجتماعي 
راهکارهاي  ايجاد  دنبال  به  که  مي‌باشد  مطرح  محيط‌زيستي  و 
مشارکتي در اين عرصه‌ها است. هدف اين رويکرد و اين راهکار 
منابع  و  طبيعي  منابع  مديريت  در  هماهنگي  و  يکپارچگي  ايجاد 
تمايز  است.  مردم‌محور  برنامه‌هاي  قالب  در  حوضه‌ها  اجتماعي 
برنامه‌ريزي  بر   IWM که  است  اين  در   ILM با   IWM اصلي 
شناخت  بر  مبتني  به‌طوري ‌که  داشته،  تأکيد  حوضه  راهبردي 
حوضه، اقدام به تعريف راهبردهاي کلان حوضه نموده و انواع

برنامه‌هاي راهبردي و پاسخ‌هاي مديريتي بهبود سلامت حوضه را 
 ،IWM در دستور کار کميته راهبردي خويش قرار مي‌دهد. لذا
الگوي  يک  به‌عنوان  و  رفع  را   ILM محدوديت‌هاي  و  نواقص 

و يزد  دانشگاه  کويرشناسي،  و  طبيعي  منابع  دانشکده  پسادکتري،  1-پژوهشگر 
Email: Karimi.modares@gmail.com                         ،نویسنده مسئول

2- استاد دانشکده منابع طبيعي و کويرشناسي، دانشگاه يزد.
3. Integrated Land Management
4. Integrated Watershed Management

برنامه‌ريزي مناسب به برنامه‌ريزان معرفي مي‌شود.

مشارکتي،  راهکارهاي  راهبردي،  برنامه‌هاي  کلیدی:  واژه‌های 
يکپارچگي، مديريت جامع اراضي، مديريت جامع آبخيز.

مقدمه
11 مديريت جامع اراضي:-

به هم معرفي  را  نيازهايشان  روش جامعي است که ذي‌نفعان و 
به مردم و طبيعت  را  اين روش گزينه‌هايي  به‌عبارت‌ديگر،  مي‌کند. 
پيشنهاد مي‌کند، که هم انسان و هم طبيعت را به نيازهايشان مي‌رساند. 
برنامه طولاني‌مدت و چند‌جانبه و  پايه يک  بر  اين روش  هم‌چنين 
براي رفع مشکلات انساني، اقتصادي و محيطي است. ILM علمي 
است که از ترکيب دانش جوامع محلي، مردم بومي و کليه افرادي که 
از محيط سود مي‌برند و هم‌چنين از علوم طبيعي و اجتماعي حاصل 
‌شده است. به‌عبارت‌ديگر، تنها يک وسيله براي متعادل کردن توسعه 

نيست بلکه روش جديدي براي فکر کردن است ]17[.
از  بسياري  در  مي‌تواند   ILM در خصوص  موجود  پيشنهاد‌هاي 
نظر  در  را  مسئله  اين  بايد  اما  باشد،  استفاده  قابل  مختلف  موارد 
داشت که بسياري از مشکلات مديريت اراضي و راه‌حل‌هاي آن‌ها، 
خصوصيات منطقه‌اي منحصربه‌فردي دارند. ضمن‌اينکه، اقداماتي که 
همه  در  مي‌شود  انجام  خاص  شرايط  يک  تحت  و  کشور  يک  در 
نيست. درک و جبران کردن  اجرا  قابل  در همه شرايط  کشورها و 
اين اختلافات منطقه‌اي کليد دست يافتن به مديريت پايدار اراضي 
در سرتاسر جهان است ]4[. کلمه پايداري در موارد زيادي استفاده 
تعدادي  آن شامل  مفهوم کلي  اما  ندارد.  تعريف روشني  مي‌شود و 
وضعيت  جنبه‌هاي  تمام  نگهداري  و  حفظ  به  مربوط  مؤلفه‌هاي  از 
اقتصادي است. نکته مهم  امنيت  تا  زندگي انسان از سلامتي گرفته 
اين است که اين فرآيندها بايد با حفظ سلامتي طبيعت همراه باشد. 

برخي مؤلفه‌هاي پايداري شامل موارد ذيل مي‌باشد ]3[:
 توليدات مطلوب  سطوح  و  شرايط  نگهداري  و  حفظ 

حاصل از طبيعت؛
 با حداقل نهايي  به محصولات  اوليه  تبديل کارآمد مواد   
ضايعات؛
 در محصولات  توليد  ميزان  و  مطلوب  شرايط  پايداري   

حدود ميانگين؛
 دنبال به  توليد  ميزان  و  مطلوب  شرايط  بخشيدن  بهبود   
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اختلالات عمده.
اراضي  از  مختلف  مقياس‌هاي  در  شده  ذکر  پايداري  مؤلفه‌هاي 
فرآيندهاي  از  مسائلي  و  طبيعي  پوشش  با  اراضي  تا  کشاورزي 
بوم‌سازگان گرفته تا بهره‌وري کشاورزي و صنعتي قابل اجرا است. 
موضوعات  براي  يا  مقياس‌هاي خاص  در  عوامل  از  برخي  اگرچه 
همه  در  قوي  اشتراکات  اما  دارند،  را  اهميت  بيش‌ترين  خاص 

مقياس‌ها و مسائل وجود دارد.
تهديدهاي اصلي پايداري جهاني که منجر به فروپاشي حکومت‌ها 
و از بين رفتن جوامع در طول تاريخ بشر شده است، به قرار ذيل 

مي‌باشد ]2[:
11 تخريب منابع به دست انسان‌ها به‌ويژه منابع آب و خاک -

که بستر اصلي فرآيند کشاورزي است.
22 را - خود  نتوانستند  جوامع  که  هوايي  و  آب  نوسانات 

به‌سرعت با آن‌ها وفق دهند.
مي‌توان  فني  راه‌حل‌هاي  و  طبيعي  سيستم‌هاي  فرآيند  درک  با 
روش‌هايي را براي کاهش تأثيرات منفي نوسانات کوتاه‌مدت اقليمي 

به‌کار برد.

-	 محدوديت‌هاي اساسي در کاربري اراضي:
رفع  براي  فني  راه‌حل‌هاي  از  استفاده  در  که  اصلي  مشکلات 
مشکلات محيطي، اجتماعي و صنعتي وجود دارد شامل فاصله زياد 
و تنوع زيادي بين شرايط محيطي است. يک عامل فني مؤثر در يک 
منطقه ممکن است در يک منطقه ديگر عامل کاملًا غير مؤثري باشد يا 
برخي کارها ممکن است در برخي زمان‌ها خوب و در برخي زمان‌ها 
مناسب نباشند. قبل از استفاده از راه‌حل‌هاي فني براي حمايت‌هاي 
پايدار لازم است که تأثير اختلافات زماني و مکاني در خاک و اقليم 
داشتن  بدون  و  علمي  اطلاعات  اين  دانستن  بدون  شوند.  شناخته 
تکنولوژي مناسب براي انتشار و تفسير اين اطلاعات، کاربرد مؤثر 
غير  مصنوعي  هوش  مانند  اراضي  کاربري  تکنولوژي‌هاي  و   ILM

قابل استفاده هستند ]7[.

-	 :ILM چالش‌ها و فرصت‌هاي
شدت روزافزون مشکلات محيطي، اجتماعي و اقتصادي چه در 
توجه  توسعه،  در حال  در کشورهاي  و چه  توسعهي‌افته  کشورهاي 
انساني متمرکز کرده است.  پايداري فعاليت‌هاي  جهاني را بر روي 
از آنجايي که تمام فعاليت‌هاي فعلي و آينده انسان‌ها به‌نوعي وابسته 
به مواد معدني، آب و ديگر منابع تجديدشونده و غير تجديدشونده 
پايدار1 تبديل  است، ILM بايد به يکي از روش‌هاي اصلي توسعه 
جمعيت  براي  شرايط  اصلاح  هم  يعني  پايدار  توسعه  مفهوم  شود. 
انسان امروزي و هم سلامت نگه‌داشتن طبيعت براي تأمين نيازهاي 
آيندگان. با اين حال، مديريت فعلي اراضي سعي بر اين دارد که تعداد 
بيابان‌زايي، جنگل‌زدايي،  همانند:  هم  به  مرتبط  از مشکلات  زيادي 

1. Sustainable development

و  شهري  نواحي  در  جمعيت  بي‌رويه  رشد  و  هوا  و  آب  آلودگي 
روستايي را بررسي کنند. اما با انجام يکسري شيوه‌هاي ناهماهنگ و 
مقطعي به نتيجه خوبي نخواهند رسيد. يک روش کلي‌نگر و همه‌جانبه 
مديران را براي ارائه راه‌حل‌هايي مناسب در يک چهارچوب منسجم 
هدف  لذا  مي‌کند.  کمک  و  راهنمايي  مشکل  چندين  حل  جهت 
ILM بهينه کردن منافع اقتصادي و محيطي براي جوامع امروزي به 
همراه حفظ يا افزايش ظرفيت اين منابع براي نسل‌هاي آينده است. 
ضمن‌اين‌که، نيازهاي جوامع، اقتصاد و محيط‌هاي مختلف مي‌توانند 

روي کاربري‌هاي کنوني و آينده تأثيرگذار باشند ]19[.

-	 :ILM عناصر به‌کارگيري روش
و  اقتصادي  اجتماعي،  نيازهاي  تمام  مديريتي  جامع  روش  يک 
محيطي ذي‌نفعان )مردم و مالکان زمين( را در يک جامعه شناسايي 
براي  ممکن  انتخاب‌هاي  کليه  شناسايي  وضعيت،  بهبود  مي‌کند. 
استفاده از زمين و مشخص کردن ترکيبي از اين انتخاب‌ها که موجب 
مديريت  کارهاي  جمله  از  مي‌شود  مکان  و  زمان  از  بهينه  استفاده 
جامع است. مراحل منطقي کار در يک رويکرد ILM به‌ترتيب ذيل 

است ]17[:
11 و - نيازها  شناسايي  براي  ذي‌نفعان  به  دادن  فرصت 

احتياجاتشان؛ اين ذي‌نفعان شامل تصميم‌سازان، برنامه‌ريزان مديريتي، 
کاربران زمين، مالکان زمين و بهره‌برداران از خدمات مختلف زمين 

مي‌باشند.
22 اطلاعات مربوط به شرايط اقتصادي، اجتماعي و فيزيکي -

منطقه را جمع‌آوري کنيد و از اين اطلاعات براي شناسايي و ارزيابي 
شرايط بالقوه و بالفعل زمين استفاده کنيد.

33 مساحت - براي  مکاني  برنامه‌ريزي  واحدهاي  شناسايي 
منطقه و هم‌چنين تعيين واحدهاي زماني بازگشت سرمايه )معمولاً 
طولاني‌مدت(؛ رابطه بين ورودي‌ها و خروجي‌ها و اثرات اجتماعي، 

اقتصادي و محيطي را پيش‌بيني کرد.
44 مورد - در  تا  کنيد  فراهم  ذي‌نفعان  براي  را  فرصت‌هايي 

استفاده از زمين و سيستم مديريت بهينه براي هر واحد برنامه ريزي 
به توافق برسند.

55 برقراري ارتباط با سازمان‌هاي رسمي، ارگان‌هاي قانون‌گذار -
مرتبط با مديريت اراضي براي گرفتن موافقت انجام هر نوع کاربري 

روي اراضي و مديريت طولاني‌مدت اراضي.
فرآيند  يک  اما  نمي‌باشد،  ثابتي  روند  يک  داراي   ILM روش 
پيوسته و يک فعاليت تکراري از برنامه‌ريزي، اجرا، کنترل و ارزيابي 
است که مي‌کوشد بسياري از نيازهاي محيطي، اقتصادي و اجتماعي 
را معرفي کند بدون آنکه نه جامعه امروزي را تحت‌فشار قرار دهد و 
نه آينده نسل بعد را تهديد کند. اجزاء ضروري اين رويکرد مستقل از 
مقياس است و بنابراين در سطوح جهاني، ملي، ناحيه‌اي و غيره قابل 
اجرا است. هرچند روش‌هاي پايه‌اي ILM قبلًا هم در دسترس بوده 
است، اما اجراي آن در بسياري از قسمت‌هاي جهان به‌دليل مسائل 
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آموزشي، مالي و اداري محدود بوده است.

-	 مشکلات ناشي از ضعف مديريت اراضي:
روش  يک  در  اراضي  منابع  مديريت  در  نقص  و  کوتاهي  هر 
توسعه  در  مهمي  موانع  و  جدي  مشکلات  ايجاد  باعث  جامع‌نگر 
مشکلات  با  ارتباط  در  ضرورتاً  محيطي  مشکلات  مي‌شود.  پايدار 
اقتصادي و اجتماعي هستند و بيکاري، فقر، بيماري و گرسنگي تأثير 
غيرقابل‌انکاري در وضعيت اراضي دارند. مهم‌ترين مشکلات عبارتند 

از ]5[:

براي  زمين  استعدادهاي  و  توانايي‌ها  مداوم  تخريب  الف: 
موضوع  اين  جهان:  سراسر  در  اقتصادي  و  محيطي  منافع  تأمين 
هم در کشورهاي توسعهي‌افته و هم در کشورهاي در حال توسعه 
تخريب  بيابان‌زايي،  فرسايش،  به  مي‌توان  مثال  براي  مي‌شود.  ديده 
زيستگاه‌هاي ماهيان، افت آبخوان‌ها، سخت شدن خاک‌ها، برداشت 
در  کرد.  اشاره  زيستي  تنوع  تخريب  و  معادن سمي  از  اصولي  غير 
واقع تخريب توانايي‌هاي زمين جهت تأمين نيازهاي بشري مي‌تواند 
باعث توسعه بي‌رويه شهرنشيني و افزايش مشکلات اجتماعي شود.

در  جامع‌نگر  رويکرد  بدون  اراضي:  از  ناصحيح  استفاده  ب: 
مديريت اراضي، اغلب از روش‌هايي استفاده مي‌شود که براي يک 
براي  هستند.  نامناسب  اراضي  از  خاصي  نوع  يک  يا  ناحيه خاص 
مثال: در نواحي خشک پروژه‌هاي آبياري که براي تأمين آب انجام 
مي‌شود غالباً اقدامي ناکافي است؛ زيرا اين مناطق در بسياري موارد 
از  بيش  استفاده  لذا،  دارند.  قرار  نيز  مغذي  مواد  تأثير کمبود  تحت 
حد از منابع با ارزش مانند کودها و سموم دفع آفات مي‌تواند غير 
باشد و مي تواند  براي کارايي کشاورزي مضر  يا حتي  ضروري و 
منجر به آلودگي و مشکلات بهداشتي در مناطق روستايي و شهري 
شود. بنابراين، استفاده ناصحيح از منابع اراضي يک مانع بزرگ براي 

توسعه پايدار در همه جنبه‌هاي آن است.

ج: اثرات تجمع مواد1: علاوه بر تأثيرات مخرب ملي و محلي 
همانند  بين‌المللي  مشکلات  اراضي،  مديريت  ضعف  از  حاصل 
ريزش‌هاي  وضعيت  در  فاحش  تغييرات  اراضي،  آلودگي  افزايش 
جوي و غيره ايجاد کرده‌اند. به‌عنوان مثال در اروپا آلودگي رودخانه 
راين به‌دليل فعاليت‌هاي صنعتي در کشورهاي بالادست سبب کاهش 

کيفيت آب در کشورهاي پايين‌دست شده است.
اگرچه مشکلات اصلي مديريت اراضي در تمام دنيا داراي يک 
در  محلي  تغييرپذيري‌هاي  و  اختلافات  اما  است؛  عمومي  شکل 
شرايط محيطي، اقتصادي و اجتماعي نيازمند راه‌حل‌هاي خاص فني 

است که با شرايط خاص محلي سازگار شده است.

1. Accumulating Impacts

د: خسارت‌هاي بالاي فرسايش خاک: بسياري از عوامل تخريب 
اراضي به‌هم‌پيوسته هستند و اثرات يک مشکل در يک منطقه، باعث 
مثال؛  براي  مي‌شود.  ديگر  مناطق  در  مشکلات  از  زنجيره‌اي  ايجاد 
فرسايش خاک بر اثر روش‌هاي نامناسب کشاورزي روي شيب‌هاي 
تند، تأثير محلي جدي در کاهش توليد غذا و بازده اقتصادي اراضي 
فرسايشي‌افته دارد ]23[. در واقع فرسايش خاک يکي از عوامل مهم 
مواد غذا در کشورهاي در حال  توليد  براي  پتانسيل محيط  کاهش 
توسعه يا توسعهي‌افته است. مشکلات بحران غذا و فقر کشاورزي در 
بسياري از اين کشورها اهميت بسياري دارند. اگر چه خيلي از اين 
کشورهاي در حال توسعه داراي منابع معدني و انرژي ارزشمندي 
هستند، اما اقتصاد ملي بيش‌تر از کشورهاي توسعهي‌افته  به کشاورزي 
وابسته و متکي است ]25[. اين وابستگي شديد براي اقتصاد بومي 
و توان توليدات کشاورزي؛ هرگونه تخريب ظرفيت توليدي اراضي 
را به مانعي جدي براي تأمين نيازهاي اساسي انسان و دستيابي به 
توسعه پايدار تبديل مي‌کند. ضمن‌اينکه، بسياري از اشکال تخريب 
اراضي برگشت‌ناپذير است و اين مسئله در بحران منابع غذايي که 

ممکن است براي نسل آينده ايجاد شود نقش مهمي ايفاء مي‌کند.

-	 :ILM محدوديت‌هاي
موانع زيادي وجود دارند که از اجراي ILM در سطح منطقه‌اي و 
جهاني جلوگيري مي‌کنند. برخي از اين موانع به‌وسيله تکنولوژي‌هاي 
در  که  است  اين  حقيقت  اما  مي‌شوند.  برداشته  راه  سر  از  موجود 
بسياري از مواقع که تکنولوژي بسيار مورد نياز است، اين فنون در 
دسترس نمي‌باشند. رفع بسياري از اين مشکلات نياز به تصميم‌گيري 
در مورد واگذار کردن منابع در سطح ملي و بين‌المللي دارد. برحسب 
دگرگوني در شرايط اقتصادي، اجتماعي و محيطي، تکنولوژي‌هايي 
که در يک موقعيت خاص براي ILM مناسب هستند ممکن است در 
آينده نامناسب و غير قابل استفاده باشند. هم‌چنين اين موانع در هر 
ناحيه و يا در هر کشور با ناحيه و کشور ديگر متفاوت‌اند. موانع و 

محدوديت‌هاي مربوط به ILM شامل موارد ذيل است ]24[:

 ،ILM آغاز  نقطه  مناسب:  اطلاعات  به  دستيابي محدود  الف( 
از  واقعي  استفاده  اراضي و  منابع  کيفيت  اطلاعات در مورد  داشتن 

آن‌ها است. اين اطلاعات شامل موارد ذيل است:
براي  اراضي  پتانسيل  مانند:  اراضي  پايه‌اي  ويژگي‌هاي  الف( 
و  زيستي  تنوع  معدن،  استخراج  کشاورزي،  توليدات  جنگل‌داري، 

غيره؛
ب محدوديت‌هاي ذاتي مربوط به اشکال مختلف اراضي؛	(
ه آب‌هاي 	( آلودگي  فرسايش،  بيابان‌زايي،  به  حساسيت 

زيرزميني و اشکال ديگر تخريب؛
ح توزيع کاربري‌هاي مختلف و مسئله مالکيت اراضي؛	(
ض محدوديت‌هاي نظارتي؛	(

ي( تأثيرات صنعتي و شهري.
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به  دستيابي  دشواري  پايه‌اي،  اطلاعات  بودن  ناقص  اصلي  دليل 
ابزار فني مورد نياز براي جمع‌آوري و آناليز اطلاعات است. در حال 
حاضر ابزار و روش‌هاي علمي، جهت ارزيابي اطلاعات مورد نياز 
براي تصميم‌گيري‌هاي پيشرفته در مورد کاربري اراضي و ساير موارد 
وجود دارد. اما اين ابزارها و روش‌ها در اکثر مناطق جهان به شکل 

غير قابل استفاده در دسترس هستند.
ناکافي  تکنولوژي‌ها  اين  براي  سرمايه‌گذاري  موارد  بعضي  در 
نهادهاي  تکنولوژي،  به يک  از دستيابي  ديگر پس  موارد  در  است. 
تکنولوژي‌ها  اين  از  حمايت  براي  نياز  مورد  آموزشي  و  زيربنايي 
اطلاعات  موارد  بعضي  در  هم‌چنين،  ندارد.  وجود  کافي  به‌اندازه 
آن‌ها  از  استفاده  در  دلايلي  به  ولي  هستند  قابل‌دسترس  نياز  مورد 
غفلت مي‌شود يا اينکه آن‌ها ناديده گرفته مي‌شوند. نبود يک پاسخ 
اندازه  همان  به  است  ممکن  شناخته‌شده  مشکل  يک  براي  به‌موقع 
خطرناک باشد که آگاه نبودن از مشکلات ناشناخته خطرناک هستند. 
در بسياري از مواقع تنها کاري که بايد انجام شود آن است که ابزارها 
و روش‌هايي به‌کار برده شود که کمبود‌ها و محدوديت‌هاي مديريت 
و برنامه‌ريزي مناسب در استفاده از اراضي را مشخص کند. در چنين 
وضعيت  مورد  در  مدت  طولاني  بررسي‌هاي  به  کمي  نياز  مواردي 

محيط وجود دارد.
ضمن‌اينکه، به‌دليل نبودن تعاريف و روش‌هاي مشترک در زمينه 
اقليم، نوع پوشش اراضي و  ويژگي‌هاي اساسي اراضي مثل خاک، 
کاربري، انتقال مؤثر علوم و تکنولوژي‌هاي خاص از يک کشور به 
کشورهاي ديگر مختل مي‌شود. توسعه تعاريف استاندارد براي اين 
خصوصيات در سراسر جهان طي يک بخش از برنامه محيطي سازمان 
خواربار و کشاورزي ملل متحد انجام مي‌شود؛ لذا اين موضوع تا حد 

زيادي به اجراي ILM کمک مي‌کند ]6[.
ب( ضعف در ساختارها و نهادها: هرگاه اطلاعات موجود براي 
علمي  تحقيقات  باشد  استفاده  قابل  غير  و  بي‌ارزش  تصميم‌گيران 
در  بود.  تصميم‌گيران خواهد  و حل مشکلات  بهبود  براي  راه  تنها 
سال‌هاي اخير مسائل زيادي در مورد کاربري اراضي توسط محققين 
مشخص شده است؛ اما انتشار اين اطلاعات سريع نبوده است. علت 
اين موضوع فقدان مکانيزم‌ها و دستگاه‌هاي منتقل‌کننده، محدوديت 
بين  ارتباط و همکاري  فقدان  از مکانيزم‌هاي موجود و  استفاده  در 
مسئولين سازمان‌هاي مختلف دخيل در امر استفاده از اراضي است. 
انتقال اطلاعات مي‌تواند به‌وسيله آموزش آگاهي‌هاي عمومي، احياء 
آموزش  حرفه‌اي  به‌صورت  که  افرادي  بومي،  دانش  از  استفاده  و 
در  علم  تبادل  براي  مکانيسم‌هايي  و  زيربنايي  نهادهاي  ديده‌اند، 

مقياس بين‌المللي، محلي و منطقه‌اي انجام شود.
يک درک خوب و اجراي مؤثر براي ترويج و پيشرفت مديريت 
منابع در سطوح مختلف اجتماع از سطوح مرکزي و منطقه‌اي گرفته 
تا برنامه‌هاي روستايي و محلي لازم است. متأسفانه افرادي که هم 
دارند،  اراضي  کاربري  مديريت  زمينه  در  کافي  دانش  هم  و  تجربه 
موارد خصوصاً  بعضي  در  ندارند.  اغلب در سطوح حساس وجود 

در گذشته، در آموزش عمومي توجه کافي به مسائل محيطي نشده 
است. گاهي اوقات توسعه خدمات روي نقش مردان )با غفلت از 
نقش زنان( در مواردي چون کشاورزي، انرژي خانگي )لوازم منزل( 
زيادي  توجه  محيطي  مختلف  جنبه‌هاي  به  مربوط  مسائل  ديگر  و 
مديريتي،  برنامه‌هاي  اهداف  به  دستيابي  براي   ILM در  کرده‌اند. 
دسترسي زنان به آموزش بسيار مهم است. عدم همکاري و ارتباط 
بين سازمان‌هاي مربوط مي‌تواند باعث تکرار شدن برخي فعاليت‌ها 

و اتلاف منابع شود.

شامل  روش‌ها  اين  اراضي:  از  استفاده  ناپايدار  روش‌هاي  ج( 
بهره‌برداري بيش از حد از اراضي، آلودگي و تخريب منابع طبيعي 
بقاء خود را تخريب  آينده و  و غيره مي‌باشد. هيچ جامعه‌اي عمداً 
نمي‌کند. هرچند فشارهاي اقتصادي مي‌تواند منجر به تخريب منابع 
شود.  اقتصادي  رفاه  و  زندگي  طولاني‌مدت  نيازهاي  تأمين  جهت 
و  مالياتي  محرک‌هاي  يارانه‌ها،  دولت،  قيمت‌گذاري  ساختارهاي 
معدني  منابع  و  انرژي  غذا، چوب،  به  مربوط  تجاري  سياست‌هاي 
زمين جهت  کاربران  بر  فشار  يا حتي  تشويق  موجب  است  ممکن 
آن‌ها  معيشتي  منابع  تحليل  نتيجه  در  و  منابع  از  بي‌رويه  استفاده 
شود. دانش بومي و علوم پيشرفته مي‌توانند مديران را در شناسايي 
وضعيت‌هاي سازگار يا مخالف با کاربري اراضي کمک کنند. به‌عنوان 
مثال، اغلب به نظر مي‌رسد که حفاظت از تنوع زيستي با توليد غذا از 
طريق کشاورزي ناسازگار است. اما مطالعات اخير نشان داده است 
که جمعيت بسياري از اجزاء تنوع زيستي در اراضي حاصل‌خيز که 
بهترين تناسب را براي کشاورزي دارند به‌طور طبيعي پايين است؛ در 
حالي که در اراضي حاشيه‌اي که حاصل‌خيزي پايين‌تري دارند تنوع 
زيستي بالاتر است. بنابراين، با به‌کار بردن يک روش مناسب توليد 
از  اراضي حاصل‌خيز و حفاظت  غذا هم‌چون کشت مخلوط روي 
آن‌ها در برابر تخريب؛ مي‌تواند تنوع زيستي را از طريق جلوگيري 
اين موضوع  به‌علاوه،  کند.  اراضي حاشيه‌اي حفظ  مفرط  از کشت 
آبخيز،  حوزه  از  حفاظت  براي  مي‌دهد  اجازه  حاشيه‌اي  اراضي  به 
تغذيه سفره‌هاي زيرزميني، بهبود کيفيت آب و توريسم مورد استفاده 
بين‌المللي  در سطح  اقتصادي  گيرند. ضمن‌اينکه، سياست‌هاي  قرار 
ناپايدار سوق  اعمال  به‌سوي  را  اراضي  از  استفاده‌کنندگان  مي‌تواند 

دهد ]8[.

اراضي:  از  استفاده  مختلف  اهداف  بين  ناسازگاري  د( 
برنامه‌ريزي استفاده از اراضي به‌منظور استفاده بهينه از اراضي براي 
رسيدن به اهداف و مقاصد پذيرفته‌شده هدايت مي‌شود. هرچند که 
آگاهي‌هاي  و  اهداف  که  ذي‌نفعان  و  مردم  مختلف  گروه‌هاي  بين 
وجود  به  ناسازگاري‌هايي  دارند،  اراضي  کاربري  مورد  در  متفاوتي 
مي‌آيد. مثلًا توسعه مناطق شهري و صنعتي به اراضي نياز دارند؛ که 
اراضي اغلب براي توليدات کشاورزي بسيار ارزشمند هستند.  اين 
معمولاً طرفداران حفاظت از منابع طبيعي در زمينه مديريت اراضي 
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اهدافي دارند که با اهداف کشاورزان و ديگر مشاغل متفاوت است. 
بسياري از اين اهداف به هم وابسته بوده و داراي مشترکاتي هستند. 
در جايي که چندين هدف در خطر هستند مديران مجبور به سبک 
مي‌شوند.  آن‌ها  از  تعدادي  جايگزيني  و  وضعيت  کردن  سنگين  و 
ضمن‌اينکه، اغلب هيچ راه‌حل فني ساده‌اي در دسترس نمي‌باشد و 
جوامع و گروه‌ها مجبور هستند که تصميمات مشکلي اتخاذ کرده و 

با يکديگر مصالحه کنند.
حال  در  کشورهاي  در  چه  است  داده  نشان  تجربه  طرفي،  از 
توسعه و چه در کشورهاي توسعهي‌افته؛ برخي از روش‌ها مي‌توانند 
را مي‌توان تحت  اين روش‌ها  کنند.  ILM را حذف  محدوديت در 

عناوين ذيل دسته‌بندي کرد ]18[:
الف( همکاري‌هاي درون و ميان دولتي: کشورهايي که در منابع 
مالي، زير ساخت‌ها، افراد آموزش‌ديده و متخصص محدوديت دارند، 
ممکن است از ادغام منابع بين خودشان براي دستيابي به اطلاعاتي 
سود ببرند. به همين ترتيب وجود يک مکانيزم مؤثر براي اشتراک 

راه‌حل‌ها، جهت حل مشکلات عمومي مي‌تواند مفيد باشد.

بخش‌هاي خصوصي  و خصوصي:  عمومي  مشارکت‌هاي  ب( 
توسعه  و  تحقيق  مورد  در  متقابلي  سودمند  همکاري‌هاي  مي‌توانند 
همکاري‌ها  اين  باشند.  داشته  يکديگر  با  ساخت‌ها  زير  ايجاد  و 
و  جامع  طرح‌هاي  و  زمين  مديريت  که  مي‌شود  طراحي  به‌گونه‌اي 

همه‌جانبه را حمايت کند.

اين  در  پشتيباني:  فناوري-  برنامه‌هاي آموزشي هدفمند و  ج( 
اوليه  فشارهاي  به حل  تکنولوژي‌ها مي‌تواند  کاربرد هدفمند  رابطه 
برنامه‌ريزي کمک کرده و موجب ايجاد يک کاربري پايدار در شرايط 

کمبود يا نبود اطلاعات شود.

د( سرمايه‌گذاري مستقيم عمومي در حفاظت از منابع: دولت‌ها 
اقتصادي  بخش‌هاي  در  را  خود  عمده  سرمايه‌گذاري‌هاي  اغلب 
نواحي حاشيه‌اي انجام مي‌دهند. سرمايه‌گذاري‌هاي مستقيم در برخي 
حاشيه‌اي  نواحي  از  اقتصادي  حمايت  جهت  خاص  کاربري‌هاي 
براي مشکلاتي که مسبب آن  راه‌حل  اغلب مؤثرترين  ممکن است 

ناپايداري اراضي است باشد.
نوع ديگر سرمايه‌گذاري عمومي، تأسيس مؤسسات تحقيقي براي 
بررسي مشکلات خاص مناطق حاشيه‌اي است. اين مشکلات شامل 
مسائل مربوط به کشاورزي پايدار، جنگل‌داري، معدن کاري و استفاده 
مناطق حاشيه‌اي  در  اين مؤسسات  منابع ديگر است. هنگامي‌که  از 
مستقر شدند، مي‌توانند علاوه بر موارد تحقيقاتي در آموزش محلي و 

توسعه زير ساخت‌ها نيز شرکت کنند.

2- مديريت جامع آبخيز:
مديريت جامع آبخيز، مديريتي هماهنگ و موزون بر سامانه‌هاي 

فيزيکي، زيست‌شناختي، اجتماعي و اقتصادي است و فراهم آورنده 
شرايطي است که با وجود تأمين منافع جامعه، تأثير منفي بر منابع به 
کم‌ترين حد خود مي‌رسد ]11[. ضمن‌اينکه، مديريت هر يک از منابع 
حوضه، جداي از مديريت ديگر منابع حوضه نيست. بر اين اساس، 
اين رويکرد اشاره به رايزني‌هاي جمعي و مشارکت انواع ذي‌نفعان 
سازمان کار  چارچوب  و ذي‌ربطان دولتي و غيردولتي حوضه در 

مديريت جامع آبخيز به شيوه‌اي کاملا آزاد و منصفانه دارد ]14[.
اين رويکرد بر برنامه‌ريزي راهبردي حوضه تأکيد داشته، به‌طوري 
‌که مبتني بر شناخت حوضه، اقدام به تعريف راهبردهاي کلان حوضه 
نموده و انواع برنامه‌هاي راهبردي و پاسخ‌هاي مديريتي بهبود سلامت 

حوضه را در دستور کار کميته راهبردي خويش قرار مي‌دهد ]1[.
تأکيدي ويژه بر پايش و ارزيابي وضعيت سلامت و پايداري 
حوضه و نيز پايش و ارزيابي پتانسيل مخاطرات آبخيز دارد. 
هم‌چنين، از طريق توسعه مدل‌ها و پايگاه داده مربوطه و به کارگيري 
آن‌ها در سامانه‌هاي پشتيبان تصميم، بازخوردهاي مديريتي مناسبي 
نتايج  ضمن‌اينکه،  مديران و تصميم‌گيران فراهم مي‌آورد.  را براي 
انواع ارزيابي‌هاي محيط‌زيستي و اجتماعي را مبناي پذيرش يا عدم 
پذيرش فعاليت‌هاي عمراني توسعه‌اي پيشنهادي در حوضه قرار مي 

دهد ]22[.
يک  رويکرد مديريت جامع حوزه‌هاي آبخيز به‌عنوان  واقع،  در 
تأکيد بر ويژگي‌هاي  طبيعي با  براي مديريت منابع  پارادايم جديد 
به‌منظور معيشت پايدار و بدون  اقتصادي منطقه  اجتماعي- 
آسيب‌پذيري براي ساکنان اين حوضه‌ها مطرح شده است ]9[. هدف 
کلي مديريت جامع حوزه‌هاي آبخيز، توسعه معيشت پايدار روستايي 
براساس مديريت جامع منابع طبيعي، همراه با مشارکت همه ذي‌نفعان 
است ]20[. مشارکت ذي‌نفعان، اصل اساسي مديريت جامع است. 
)منابع طبيعي(  سرمايه‌اي  رويکرد موجب خواهد شد تا منابع  اين 
آبخيزها به‌طور عادلانه‌اي مديريت شده و توسعه يابند. هم‌چنين با 
پايدار اجتماعي-  اجراي اين رويکرد، دستي‌ابي به اهداف توسعه 
آينده براي تأمين  توانايي نسل‌هاي  ممکن خواهد شد و  اقتصادي 

نيازها خدشه‌دار نمي‌شود ]15[.
مديريت جامع آبخيز به‌عنوان مفهومي نو و رويکردي جديد در 
راستاي برنامه‌ريزي، توسعه، مديريت منابع آب و پوشش گياهي با 
محيط‌زيستي مطرح  اقتصادي و اجتماعي و  تأکيد ويژه بر مسائل 
عرصه‌ها  که به دنبال ايجاد راهکارهاي مشارکتي در اين  مي‌باشد 
آبخيز رويکرد جامع،  فلسفه وجودي مديريت حوزه‌هاي  است. 
طبيعي مي‌باشد. مقصود و  منابع  يکپارچه و فراگير در مديريت 
هدف اين رويکرد و اين راهکار ايجاد يکپارچگي و هماهنگي در 
مديريت منابع طبيعي و منابع اجتماعي حوضه‌ها در قالب برنامه‌هاي 

مردم‌محور است ]15[.
حال  مديريت حوزه آبخيز، يکي از حساس‌ترين و در عين 
پيچيده‌ترين اشکال مديريت منابع طبيعي است. انسان به‌عنوان يکي 
تعيين‌کننده‌اي  بوم‌سازگان، نقش مهم و  از اصلي‌ترين اجزاي اين 
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مديريت جامع و يکپارچه  اين مجموعه ايفا مي‌نمايد.  پايداري  در 
حوزه آبخيز، مديريت منابع طبيعي با نگرش سيستمي است که نقش 
ويژه‌اي در بهره‌برداري مناسب، درست و پايدار اين منابع دارد و البته 
مديريت جامع بدون توجه به نقش جوامع محلي آبخيز )ذي‌نفعان 
کليدي( مناسبات و مشارکت آن‌ها در سطوح مختلف از تصميم‌گيري 

و برنامه‌ريزي تا بهره‌برداري، محقق نخواهد شد ]2[.
در مديريت حوزه‌هاي آبخيز، مجموعه گسترده‌اي از منابع مادي و 
موجودات زنده وجود دارد که در زنجيره‌اي پيوسته بر هم و بر زندگي 
انسان‌هاي ساکن در اين حوضه‌ها تأثيرگذار است. بر اين اساس براي 
مديريت حوزه‌هاي آبخيز واژه‌هاي چون مديريت جامع حوزه‌هاي 
آبخيز و مديريت استراتژيک حوزه‌هاي آبخيز به‌کار مي‌رود. در واقع 
نيست  مديريتي  جديد  برنامه  يک  آبخيز  حوزه‌هاي  جامع  مديريت 
به نوع تعاملات حاکم بر حوزه‌هاي آبخيز، فرآيندي  با توجه  بلکه 
مديريتي است که براي ادغام و هماهنگي تأثيرات انساني و عوامل 
استفاده  براي  جامع  و  عملياتي  برنامه‌هاي  تا  مي‌رود  به‌کار  طبيعي 
بهينه و پايدار از کليه منابع موجود در حوزه‌هاي آبخيز ارائه دهد. 
موجود  عوامل  مجموع  مديريت  بايد  مديريت،  از  تعريف  اين  در 
حيات‌وحش،  مديريت  کشاورزي،  )مديريت  آبخيز  حوزه‌هاي  در 
تأثير  و  منابع(  ساير  و  انسان  فعاليت‌هاي  مديريت  مراتع،  مديريت 
آن‌ها بر يکديگر به‌طور هم‌زمان در نظر گرفته شود. واحد کاري در 
مديريت حوزه‌هاي آبخيز به‌جاي مناطق تعريف‌شده توسط مرزهاي 

سياسي، واحدهاي هيدرولوژيک است.
در اختيار داشتن الگوهاي مناسب براي مديريت حوزه‌هاي آبخيز 
ملت‌هاي  از  بسياري  در  آبخيزداري  تعريف  و  مفاهيم  به  توجه  با 
يافته  افزايش  جهان حتي کشورهاي غير پيشرفته در دهه‌هاي اخير 
کشاورزي،  پايدار  توسعه  کارشناسان  و  محققان  متخصصان،  است. 
از اين جهت بر لزوم دستيابي  منابع تجديد‌شونده و محيط‌‌ زيست 
به الگوهاي کاربردي مديريت حوزه‌هاي آبخيز اصرار و تأکيد دارند 
کارآمدي  واحد  و  مستقل  بوم‌سازگان  يک  را  آبخيز  حوزه  هر  که 
براي سازمان‌دهي و برنامه‌ريزي براي دستيابي به توسعه پايدار قلمداد 

مي‌کنند.
بين عناصر تشکيل‌دهنده  بودن روابط طبيعي  پيچيده  به  با توجه 
و  تأثيرپذير  خود  که  مستقل  بوم‌سازگان  به‌عنوان  آبخيز  حوزه  هر 
اثرات  وجود  با  بي‌شک  است،  هم‌جوار  بوم‌سازگان  بر  تأثيرگذار 
تجمعي اقدام‌هاي تخريبي عامل انساني به‌عنوان عنصري از عناصر 
بين  روابط  کليه  تجزيه‌و‌تحليل  و  درک  آبخيز  حوزه  تشکيل‌دهنده 
هزينه‌بر  بودن،  زمان‌بر  بر  افزون  آن‌ها  عملکرد  مجموعه  و  عناصر 
آبخيز  مديريت حوزه‌هاي  که  دارد  از ‌اين‌‌رو، ضرورت  هم هستند. 
آن  به  مربوط  اصول  و  شود  مطرح  جامع  مديريت  چهارچوب  در 
اعمال  هدف  با  پيچيدگي  نوع  هر  از  پرهيز  با  و  ساده  به‌صورت 

مديريت در دراز‌مدت بيان و بحث شود.
براي  اساسي  رويکرد  يک  به‌عنوان  آبخيز  جامع  مديريت 
اعمال مشارکت  بومي،  دانش  کاربرد  از طريق  بوم‌سازگان  مديريت 

يا  است.  آبخيز  يک حوزه  در  اجتماعي  عدالت  برقراري  و  مردمي 
به‌عبارت‌ديگر، مديريت جامع آبخيز يک روشي است که احاطه‌کننده 
و هماهنگ‌کننده استفاده از توان حوزه آبخيز بوده و سرويس‌دهي و 
تنظيم تصميم‌هاي مديريتي را بر عهده گرفته و فعاليت‌هاي با قاعده 
بيش‌ترين  پايين‌دست  افراد ساکن و مردم  تا  انجام مي‌دهد  منظم  و 

منافع را از آن ببرند.
برنامه  يک  يا  و  يک‌سويه  نظريه  يک  آبخيز  جامع  مديريت 
در  نتايج  تحصيل  به  که  است  نظريه‌اي  بلکه  نيست.  کوتاه‌مدت 
بلندمدت توجه مي‌کند و از طرفي داراي فرآيندهاي با روابط متقابل 
است. در واقع در حوزه آبخيز، مردمي زندگي مي‌کنند که از منابع آن 
استفاده کرده و زندگي و شيوه‌هاي معيشتي آن‌ها براساس واقعيت‌ها 
دو‌سويه  واقع يک جريان  در  است.  آبخيز  و موجوديت‌هاي حوزه 
بر  و  شده  متأثر  اطرافش  محيط  از  آبخيزنشين  انسان  دارد.  وجود 
در  و عکس‌العمل حوضه  رفتار  نوع  واقع  در  و  مي‌گذارد  تأثير  آن 
نظر  در  وجود،  اين  با  مي‌کند.  مشخص  را  بلندمدت  يا  کوتاه‌مدت 
گرفتن تمام جوانب متأثر در عملکرد حوزه‌هاي آبخيز به‌ويژه نقش 
مردم به‌عنوان مصرف‌کننده و تصميم‌گيرنده در مديريت جامع آبخيز 

تأکيد مي‌شود.
مديريت جامع حوزه آبخيز ديد همه ‌سونگر دارد و به تحليل نتايج 
روابط  با  فرآيندهايي  داراي  از طرفي  و  توجه مي‌کند  بلندمدت  در 

متقابل است که در ذيل به آن‌ها اشاره شده است ]21[.
 ديد همه جانبه‌نگرست و به بسياري از مسائل و مشکلات 	

و روابط دروني آن‌ها توجه مي‌کند.
 به کيفيت و کميت آب دارد و رفتار، 	 نگاه همه جانبه‌اي 

کميت آب و جلوگيري از آلودگي را بحث مي‌کند.
 و 	 بوم‌سازگان  کل  و  است  ميان‌رشته‌اي  به‌صورت 

ملک،  صاحبان  مي‌دهد.  قرار  مخاطب  را  انساني  مختلف  ابعاد 
را  همه  کل  به‌طور  و  منابع  مديران  مهندسان،  توسعه‌دهندگان، 

به‌صورت يک سيستم در نظر مي‌گيرد.
 در بلندمدت، توسعه پايدار را هدف خود قرار مي‌دهد و 	

مشکلات حال و آينده را نتيجه‌گيري و رسيدگي مي‌کند.
 زماني‌که حوزه‌هاي آبخيز با کارهاي دولت پيوند مي‌خورد، 	

اين  است؛  لازم  دولت  سطوح  و  اعضاء  همه  بين  مساعي  تشريک 
منابع  تقسيم کردن درست  نيروها و  متحد شدن  ارتباط،  به  نيازمند 

است.
 بر بهبود جزئي زماني و پيوسته تأکيد دارد، نه فقط ايجاد 	

يک برنامه بزرگ يک سونگر را در نظر داشته باشد.
 ذينفع 	 افراد  همه  کوشش  انساني،  مختلف  ابعاد  ترکيب 

از مصرف  نيز دوري  و  يا جمعي  فردي  پاسخگويي  به‌صورت  چه 
اسراف‌کارانه آب و بهبود مديريت آبخيز را مورد توجه دارد.

 کل 	 براي  بلندمدت  و  عمومي  هدف  يک  داشتن  نظر  در 
به‌وسيله  آبخيز که  براي کل حوزه  يا ديدي همه‌جانبه  آبخيز  حوزه 

همه افراد ذينفع در حوزه آبخيز بايد توسعه پيدا کند.
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-	 ضرورت مديريت جامع:
مديريت جامع به‌عنوان يک الگوي مرجع و ممتاز در سراسر جهان 
براي برنامه‌ريزي و ساماندهي حوزه آبخيز مطرح شده است. قبل از 
دهه 1970 آبخيزداري بيش‌تر بر روي مسائل محلي متمرکز مي‌شد 
عناصر  و  مسائل  آن  بين  مشترک  مناسبت‌هاي  اهميت  اين‌که  بدون 
نظر  در  را  بزرگ‌تر  آبخيز  بيوفيزيکي سيستم  و  اقتصادي  اجتماعي، 
ساماندهي حوزه  در جستجوي  اگر کشورها همه‌جا  امروزه  بگيرد. 
آبخيز براي منابع آب، منابع طبيعي و محيط ‌زيست هستند، به واسطه 
مديريت جامع آبخيز است. در واقع، مديريت جامع آبخيز يک راهبرد 
جامع‌نگرست که به‌منظور حفظ و اصلاح تماميت زيستي، فيزيکي و 
شيميايي بوم‌سازگان آبي، سلامتي بشر و بهبود رشد اقتصادي پايدار 

استفاده مي‌شود ]13[.
از طرف ديگر، مديريت جامع آبخيز اساسي‌ترين شکلي است، که 
ارتباط بين علم، مشارکت عمومي و سياسي را بررسي مي‌کند ]16[.

جامع  مديريت  از  متعددي  کاربردهاي  گذشته  دهه  دو  از  بيش 
آبخيز در سراسر جهان مشاهده شده است. به‌عنوان مثال راهکارهاي 
مديريت جامع آبخيز براي مبارزه با خشکسالي در حوزه جابوا1 در 
از  جلوگيري  تايلند،  جائوفرايا2  در  آب  منابع  مديريت  هندوستان، 
آلودگي فسفري کشاورزي در خليج چسا پياک3 ارائه خط‌مشي مسئله 
مديريت  راهکارهاي  پيشبرد  و  توسعه  و  استراليا  در  زمين  تخريب 

جامع آبخيز در ايالت متحده بسيار مفيد بوده است.
در ايران نيز مي‌توان به مديريت پايدار منابع آب و خاک حبله‌رود 
پروژه تقويت و  البرز،  مديريت جامع آب و خاک  پروژه   ،)1 )فاز 
انسجام سازماني براي مديريت يکپارچه منابع طبيعي )مناريد(، برنامه 

مديريت جامع حوزه آبخيز درياچه اروميه اشاره کرد.

-	 اهداف تدوين برنامه‌هاي مديريت جامع:
تدوين برنامه‌هاي جامع با چند هدف اساسي در حوزه آبخيز انجام 
مي‌شود. اين اهداف در هر برنامه متفاوت اما داراي ساختاري مشابه 
است. هدف‌هاي زير جزء برنامه جامع حوزه آبخيز است. نمونه اين 
طرح‌ها را مي‌توان در مديريت پايدار منابع آب و خاک حبله‌رود ]10[ 

نيز مشاهده نمود.
11 انجام فعاليت‌ها نظير معيشت‌هاي جايگزين، تغيير الگوي (

راستاي  در  محيط  پايش  سامانه  ذي‌نفعان،  دانش  افزايش  کشت، 
برنامه‌ريزي بلندمدت؛

22 هدايت فعاليت‌هاي زيست‌مهندسي، کلاس‌هاي آموزشي و (
توان‌مندي جوامع محلي به سمت تأمين نيازهاي ذي‌نفعان و کاهش 

مشکلات آنان؛
33 ايجاد زيرساخت‌هاي معيشت جايگزين، وام‌هاي کم بهره (

توليد،  راستاي  در  بهداشتي  مجوزهاي  اخذ  يا  تسهيل  بلندمدت،  و 
فرآوري و بسته‌بندي محصولات دامي و کشاورزي جوامع محلي؛

1. Jhabua
2. Chaophraya
3. Chesapeak

44 پايش مستمر حوزه‌هاي آبخيز بر مبناي وضعيت اقتصادي (
و اجتماعي ذي‌نفعان قبل از اجراي طرح پايدار منابع آب و خاک و 

پس از آن؛
55 بررسي ميزان پايداري منابع آب و خاک حوزه‌هاي آبخيز (

و بازخورد فعاليت‌ها پس از اجرا؛
66 ايجاد تغييرات و تصحيح فعاليت‌ها منطبق بر سازگاري و (

تعديل در برنامه‌هاي آينده روستاهاي مورد مطالعه.

-	 مراحل مديريت آبخيز:
روزانه در حوزه آبخيز، هزاران فعل و انفعال به وجود مي‌آيد. براي 
اينکه اقدام‌هاي مختلف تحت پوشش مديريت جامع قرار گيرد، اين 
اقدام‌ها بايد طوري با يکديگر هماهنگ شوند که در پويايي حوضه 
خللي وارد نشود، اين امر مستلزم شناخت مراحل مختلف مديريتي 
در حوزه آبخيز است که مي‌توانند به‌صورت زير تقسيم‌بندي شوند:

و  برنامه‌ها  کردن  فرمول‌بندي  مطالعه،  شامل  که  اوليه  مرحله   -
پروژه‌هاست؛

به  عنايت  و  توجه  با  سرمايه‌گذاري  شامل  که  مياني  مرحله   -
مديريت منابع طبيعي حوضه است؛

سازه‌هاي  نگهداري  و  بهره‌برداري  شامل  که  نهايي  مرحله   -
مديريت و حفاظت منابع است؛

که در اجرا اين مراحل به شرح زير صورت مي‌پذيرد:
• و 	 تصميم‌گيرندگان  توسط  مسئله  تعيين حدود  و  تعريف 

کارشناسان؛
• ارزيابي روابط عرضي و حقوقي؛	
• مشورت با ذي‌نفعان؛	
• از عوامل چون زمين‌شناسي، خاک، جريان 	 تهيه فهرستي 

سيلاب، آب زيرزميني، کيفيت آب، جوامع گياهي و جانوري )فون و 
فلور(، کاربري اراضي و سيستم‌هاي اقتصادي و اجتماعي؛

• توسعه اختيارهاي مديريتي با هزينه‌هاي مرتبط جهت حل 	
مسائل؛

• ارزيابي و تشخيص اختيارهاي مديريتي؛	
• ارزيابي تأثيرگذار اجتماعي و محيط‌‌زيستي به‌عنوان لازمه 	

قانوني؛
• انتخاب بهترين طرح؛	
• به‌دست آوردن حمايت مالي؛	
• اجرا و نظارت طرح.	

بديهي است در گروه اقدام‌هاي برشمرده فوق مي‌بايد با مشارکت 
دست‌اندرکاران صورت گيرد. چه آن‌هايي که به‌عنوان ساکنان حوضه 
در سطح  که علاقه بخش خصوصي  آن‌هايي  و چه  مي‌شوند  تلقي 
حوضه را دنبال مي‌کنند. با اين وجود مديريت يکپارچه و هماهنگ 
منابع طبيعي حوزه براي توسعه منابع انساني، اقتصادي و محيط‌‌زيستي 

صورت مي‌گيرد.
اقدام‌هايي که در يک حوضه انجام مي‌شود را مي‌توان به دو بخش 
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زير تقسيم‌بندي کرد:
و  سازه‌اي  کارهاي  يا  مستقيم  اقدام‌هاي  يا  و  فني  بخش  الف( 

مکانيکي؛ مانند عمليات اجرايي مختلف.
غيرسازه‌اي؛  غيرمستقيم  ابزاري  اقدامات  يا  مديريتي  بخش  ب( 

مانند تسهيلات، رابط‌ها، استانداردها و تشکل‌هاي مردمي و غيره.
در بخش فني به‌ندرت با پيچيدگي و يا کمبود مواجه هستيم؛ حال 
به‌طور  مديريتي  بخش  مورد  در  پيچيدگي‌ها  و  کمبودها  اين  آن‌که 
که  مي‌سازد  نمايان  را  خود  آشکاري  به‌طور  و  بوده  صادق  کامل 

مي‌توان جنبه‌هاي مشخص زير را براي بخش مديريتي متذکر شد.
- فقدان شفافيت در مفاهيم که سبب کند شدن تبادل اطلاعات و 

تجربه‌ها در بين متخصصان کشور مي‌شود؛
- فقدان هم‌خواني در تعاريف که رسيدن به مديريت هماهنگ و 

يکپارچه را با مشکل مواجه مي‌سازد.

- الگوي مديريت جامع حوزه آبخيز:
آبخيز  حوزه  جامع  مديريت  اهداف  به  دستيابي  راستاي  در 
تلاش‌هاي بسياري در کشورهاي جهان صورت گرفته است. بسياري 
از اين تلاش‌ها با توجه به شرايط قانوني، سياسي، اقتصادي، اجتماعي، 
فرهنگي و علمي در مديريت جامع حوزه‌هاي آبخيز توفيق لازم را 
يک  توسط  مي‌توان  را  عوامل  اين  به  مربوط  مشکلات  نداشته‌اند. 
مفهومي  الگوي  تعيين  اول  در مرحله  نمود.  برنامه‌ريزي جامع حل 
مشکلات  و  موانع  راهبرد  مهم‌ترين  آبخيز  حوزه  جامع  مديريت 
الگوي  اجراي  و  روند  برنامه عمل،  ارائه  دوم  مرحله  در  و  موجود 
عمل را مشخص مي‌سازد. بيش‌ترين فراواني الگو در برخي کشورها 
بر مبناي آب و در برخي کشورها بر مبناي سلامت و پايداري حوزه 
آبخيز است. اين الگو به‌صورت مفهومي است و با توجه به نياز هر 
قابل  مفهومي  الگوي  جديدترين  کلي  به‌طور  است.  متفاوت  کشور 
استفاده در شرايط جغرافيايي و اجتماعي ايران در شکل 1 ارائه شده 
نيازمند اطلاعات  ايجاد يک نظام جامع و کارآ  است. به‌هر ترتيب، 
دقيق از از وضعيت کنوني بر مبناي استانداردهاي مشخص و توجه 
به نيازهاي ذي‌نفعان است. بررسي، طراحي، اجرا و نظارت در اين 
الگو مي‌تواند در تمامي طرح‌هاي اجرائي در ايران نظير فعاليت‌هاي 
بهبود  وضعيت  بهبود  يا  و  سازه‌اي  اقدامات  يا  و  محور1  مشارکت 
پوشش گياهي مطابق با نياز کشور صورت گيرد. مجموعه الگوهاي 
متعددي در جهان به نام مديريت جامع حوزه آبخيز طراحي و اجرا 
شده است. مطابق با دستاوردهاي ارائه شده ]12[، نظام تکاملي‌افته 
الگوي مديريت جامع حوزه آبخيز در شکل 1 خلاصه شده است. 
بنابراين چهارچوب کلي مفهومي تمامي فعاليت‌هاي مديريت جامع 
و  برنامه‌ريزي  ساير کشورها  تجربه  مبناي  بر  مي‌تواند  آبخيز  حوزه 

اجرا شود.

1. Activity based on Participation

شکل 1: خلاصه الگوي مديريت جامع حوزه آبخيز ]12[

33 جمع‌بندي:-
قبيل؛  از  آبخيز  حوزه‌هاي  در  رشد  به  رو  معضلات  به  توجه  با 
تخريب روزافزون اراضي، فرسايش خاک، افزايش تواتر سيلاب‌ها، 
پر شدن مخازن سدها از رسوب، افت سطح آب مخازن زيرزميني، 
فرونشست دشت‌هاي کشور، بروز روزافزون طوفان‌هاي گرد و غبار، 
به خطر افتادن امنيت غذايي، بروز آلودگي‌هاي مختلف در منابع آبي 
و هوا و تأثير سوء آن‌ها بر سلامت جامعه، ضرورت دارد تا راهکار 
عملي و اساسي براي حفاظت و مديريت منابع اراضي و هم‌چنين 
بهبود منابع خاک و آب با در نظر گرفتن منافع و معيشت ذي‌نفعان در 
حوزه‌هاي آبخيز ارائه شود. در اين راستا، پژوهش حاضر به بررسي 
برنامه‌ها و اهداف ILM و IWM به‌منظور انتخاب و معرفي الگوي 
برنامه‌ريزي مناسب براي برنامه‌ريزان و سياست‌گذاران پرداخته است.

و  دارد  ديد همه ‌سونگر  IWM است، که   ،ILM پيشرفته  حالت 
 ،IWM به‌عبارت‌ديگر  مي‌کند.  توجه  بلندمدت  در  نتايج  تحليل  به 
فيزيکي، زيست‌شناختي،  مديريتي هماهنگ و موزون بر سامانه‌هاي 
اجتماعي و اقتصادي است و هدف کلي آن، توسعه معيشت پايدار 
روستايي براساس مديريت جامع منابع طبيعي، همراه با مشارکت همه 
رويکردي  به‌عنوان مفهومي نو و   ،IWM واقع،  در  ذي‌نفعان است. 
جديد در راستاي برنامه‌ريزي، توسعه، مديريت منابع آب و پوشش 
گياهي با تأکيد ويژه بر مسائل اقتصادي و اجتماعي و محيط‌زيستي 
در اين  که به دنبال ايجاد راهکارهاي مشارکتي  مي‌باشد  مطرح 
ايجاد  راهکار  اين  اين رويکرد و  هدف  مقصود و  است.  عرصه‌ها 
اجتماعي  منابع طبيعي و منابع  مديريت  و هماهنگي در  يکپارچگي 
حوضه‌ها در قالب برنامه‌هاي مردم‌محور است. در IWM بر خلاف 
بر  آن‌ها  تأثير  و  آبخيز  ILM، مجموع عوامل موجود در حوزه‌هاي 
 IWM يکديگر به‌طور هم‌زمان در نظر گرفته مي‌شود. واحد کاري در
هيدرولوژيک  واحدهاي   ،ILM در  سياسي  مرزهاي  مناطق  به‌جاي 
است و مديريت براساس حوضه آبخيز يعني بالادست، ميان‌دست و 

پايين‌دست مي‌باشد.
تمايز اصلي IWM با ILM در اين است که IWM بر برنامه‌ريزي 
راهبردي حوضه تأکيد داشته، به‌طوري ‌که مبتني بر شناخت حوضه، 
حوضه نموده و انواع برنامه‌هاي  کلان  اقدام به تعريف راهبردهاي 
بهبود سلامت حوضه را در دستور  راهبردي و پاسخ‌هاي مديريتي 



سال دهم- شماره 37- تابستان 651401 نشریه ترویج و توسعه آبخیزداری

نتايج انواع  هم‌چنين،  مي‌دهد.  قرار  کار کميته راهبردي خويش 
ارزيابي‌هاي محيط‌زيستي و اجتماعي را مبناي پذيرش يا عدم پذيرش 
فعاليت‌هاي عمراني توسعه‌اي پيشنهادي در حوضه قرار مي‌دهد. لذا 
IWM، نواقص و محدوديت‌هاي ILM را رفع و به‌عنوان يک الگوي 

برنامه‌ريزي مناسب به برنامه‌ريزان معرفي مي‌شود.
در حوزه‌هاي  موجود  به مشکلات  توجه  با  مي‌شود  پيشنهاد  لذا 
آبخيز، به‌منظور رهي‌ابي از بحران فعلي و هم‌چنين توسعۀ بوم‌سازگان‌ها 
و نيز حفظ و احياي آن‌ها؛ برنامه‌ريزي و اجراي برنامه‌هاي IWM، با 
ساختار و چهارچوبي منسجم در دستور کار قرار گيرد. ضمن‌اينکه؛ 
پيش‌نياز سلامت، پايايي، تاب‌آوري و ميزان آسيب‌پذيري حوزه‌هاي 

آبخيز منوط به اجراي اصولي و به‌موقع IWM است.
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Abstract

Integrated land management or Integrated watershed management? 
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In the beginning, unknown variables and the environment controlled the nature of human settlements. 
But, today, the uncontrolled expansion of human settlements is modifying the environment and seriously 
threatening the sustainability of the whole lands. In this regard, the present study examines the plans and 
objectives of Integrated Land Management (ILM) and Integrated Watershed Management (IWM) in order 
to select and introduce an appropriate planning model for planners and policy makers. ILM is a science 
that combines the knowledge of local communities, indigenous peoples and all people who benefit from 
the environment and also derived from the natural and social sciences. The advanced state of ILM is IWM, 
which has comprehensive view and focuses on analyzing the results in the long run. In fact, IWM is a new 
concept and a new approach to planning, development, water resources management and vegetation with 
special emphasis on economic, social and environmental issues that seek to create participatory solutions 
in these areas. The purpose of this approach and this solution is to create integration and coordination 
in the management of natural resources and social resources of the watersheds in the form of people-
centered programs. The main difference between IWM and ILM is that IWM emphasizes watershed 
strategic planning, based on the knowledge of the watershed, action to definition the macro strategies of the 
watershed, and puts a variety of strategic plans and management responses to improve watershed health on 
the agenda of its strategic committee. Therefore, IWM eliminates the shortcomings and limitations of ILM 
and is introduced to programmers as a suitable planning model. 

Keywords: Strategic plans, Participatory solutions, Integration, Integrated land management, 
Integrated watershed management.
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